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PRIEKSVARDS

Pédéjo gadu laika Latvijas sabiedriba periodiski tiek informéta par satrau-
cosiem cilvéktiesibu parkapumiem ilgstosas socialas apripes institiicijas un
tados brizos tiek atsaktas diskusijas par nepiecieSsamibu atteikties no insti-
tucionalas apripes, tas vieta attistot sabiedriba balstitus garigas veselibas un
socialas aprapes pakalpojumus. Diskusijas tiek skarti arT pakalpojumu pieeja-
mibas un finansésanas jautajumi.

Biedriba Resursu centrs cilvékiem ar garigiem traucéjumiem “ZELDA” (RC
ZELDA) sava ikdienas darba, nodrosinot juridisko palidzibu personam ar gari-
ga rakstura traucé&jumiem un vinu gimeném, regulari sastopas ar problémam
atrast personas vajadzibam atbilstoSus apripes un atbalsta pakalpojumus,
kas lautu personai pilnvértigi ieklauties sabiedriba. Tapéc RC ZELDA izléma
veikt pétijumu par sabiedriba balstitas aprapes pakalpojumu pieejamibu un
izmaksam pretstata institucionalajai aprapei.

Pétijuma ietvaros tika veikta gan lidz sim publiski pieejamo pétijumu, zino-
jumu, atzinumu un pieejamo statistikas datu izpéte, gan ari pieprasiti dati
no pasvaldibam, grupu dzivokliem, psihoneirologiskajam slimnicam un so-
cialas aprapes institicijam. Dati tika vakti laika perioda no 2012. jan-
vara lidz novembrim par saméra plasu laika periodu (no 2004. lidz
2011. gadam). Jaatzist, ka objektivu iemeslu dé| dati par pasvaldibu snieg-
tajiem pakalpojumiem biezi vien nebija pieejami, tapéc $aja pétijuma no-
sleguma zinojuma atspoguloti dati galvenokart par laika periodu no 2007.
lidz 2011. gadam.

Dala pétijuma secindjumu balstita ne tikai uz sanemtas rakstiskas informaci-
jas un statistikas datu analizi, bet ar7 izriet no RC ZELDA ikdienas darba, gan
konsultéjot klientus un vinu tuviniekus, gan apmekléjot atseviskus socialos
pakalpojumus (grupu dzivoklus, puscela méjas, ka arT dazas socialas aprapes
institdcijas, kuru klientiem RC ZELDA nodrosina juridisko palidzibu).

Pétijuma zinojuma struktdru veido piecas nodalas, kurds analizéts tiesibu
dzivot sabiedriba starptautiskais konteksts; sniegts ieskats socialas aprapes
politika Latvija dzives sabiedriba konteksta; analizéti statistikas dati par insti-
tucionalas aprlpes un sabiedriba balstitas aprapes pakalpojumu pieejamibu
un izmaksam, sniegts parskats par Eiropas Savienibas struktdrfondu izlieto-



jumu socialo pakalpojumu attistibai, ka art sniegti ieteikumi, lai nodrosinatu
personu ar invaliditati tiesibas dzivot sabiedriba.

RC ZELDA izsaka pateicibu pétijuma finansétajam — Atvértas sabiedribas fon-
diem. Tapat izsakam pateicibu visam pasvaldibam, grupu dzivokliem, psihonei-
rologiskajam slimnicam un socialas aprapes institticijam, kas sniedza nepiecie-
Samo informaciju un datus pétijuma veiksanas laika.

leva Leimane—Veldmeijere
RC ZELDA direktore



IZMANTOTO TERMINU SKAIDROJUMS

Deinstitucionalizacija — politisks un socials process, kuram ir janodrosina pareja
no institucionalas apriipes uz patstavigu dzivi. Deinstitucionalizacijas process
ietver ne tikai institiciju sléegsanu, bet ari sabiedriba balstitu pakalpojumu attis-
tisanu, lai nodrosinatu kvalitativus un individualizétus pakalpojumus personam,
kas atstaj institcijas. Deinstitucionalizacijas mérkis ir arT novérst institucionali-
savam gimeném, apkartéjiem kaiminiem un draugiem, nevis tikt noskirtiem un
izolétiem no sabiedribas.’

Dienas apriipes centrs — sabiedriba balstits socialas aprapes un rehabilitacijas
pakalpojums, kas dienas laika nodrosina socidlo prasmju attistibu, izglitosanu un
briva laika pavadisanas iespéjas personam ar gariga rakstura traucéjumiem.

Grupu maja (dzivoklis) — saskana ar LR Socialo pakalpojumu un socialas pali-
dzibas likumu tas ir atsevisks dzivoklis vai maja, kura personam ar gariga rakstura
traucéjumiem nodrosina individualu atbalstu socialo problému risinasana.

ligstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institiicija — sociala insti-
tacija, kas nodrosina personai, kura vecuma vai veselibas stavokla dé| nespéj sevi
aprapét, ka arT bareniem un bez vecaku gadibas palikusiem bérniem majokli,
pilnu aprapi un socialo rehabilitaciju.

Majoklis ar atbalsta iespéjam — persona sanem aprapi, dzivojot majas. Aprapi
nodrosina mainiga sastava cilvéku komandas, nevis noteikta paligu komanda, kas
piesaistita konkrétai aprapes iestadei. Tas nozimé, ka apriipes limeni ir daudz
elastigaki un persona lielako dalu laika var dzivot péc iespéjas patstavigi.

Pasparvaldits atbalsts — nozimé, ka personam tiek nodrosinata iespéja noligt
un parvaldit personigas palidzibas sniedz&jus, noteikt darbibas, kuru veiksanai
ir nepieciesams atbalsts, kontrolét naudas lidzek|u izmantosanu pakalpojumiem
un atbalstam un izvéléties aprikojumu, kas bas vispiemérotakais to vajadzibam.

Persona ar gariga rakstura traucéjumiem — termins attiecas uz divam sabiedri-
bas grupam — gan uz personam ar intelektualas attistibas trauc&jumiem, gan uz

' European Network of Independet Living, http://www.enil.eu/policy/



personam ar psihiskam saslimsanam. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likums terminu “gariga rakstura traucéjums” definé ka “psihisku saslimsanu un
garigas attistibas trauc&jumu, kas ierobezo personas spéjas stradat un aprapét
sevi, ka arT apgratina tas ieklausanos sabiedriba”2.

Personiga palidziba ir atbalsts, kas tiek sniegts pakalpojumu un/vai maksajumu
forma, lai persona varétu veikt savus ikdienas uzdevumus. Ta var bat dazada
veida cilvéku sniegta vai tehnisko paliglidzek|u nodrosinata palidziba, ietverot ari
majokla pielagosanu un psihologisko rehabilitaciju.

Puscela maja - socials pakalpojums, kas personam ar gariga rakstura traucéju-
miem nodrosina uzturésanas vietu arpus ilgstosas socialas rehabilitacijas institci-
jas uz noteiktu laiku. Puscela majas pakalpojums paredzéts personas neatkarigas
dzives prasmju atjaunosanai, nostiprinasanai un pilnveidosanai pirms parcelsanas
no ilgstosas socialas aprapes institlicijas uz majam vai uz grupu/socialo dzivokli.

Sabiedriba balstita apriipe — institucionalajai apripei alternativa apripe, kas
personai lauj sanemt nepieciesamos socialas apriipes, rehabilitacijas vai arstnie-
cibas pakalpojumus dzivesvieta vai tai maksimali tuvu pieejamus. Latvija galveno-
kart pazistami un pieejami ir individuala sociala darba ar klientu, apripes majas,
dienas aprapes centra, krizes centra, servisa dzivokla, grupu majas (dzivokla),
specializéto darbnicu u.c. pakalpojumi.

Socialais dzivoklis ir pasvaldibas Tpasuma esoss dzivoklis, iziréts personai vai
gimenei, kuru pasvaldiba atzinusi par tiesigu Trét sadu dzivokli. Uz tiestbam irét
socialo dzivokli drikst pretendét tikai tas personas vai gimenes, kuram pasvaldiba
ir pieskirusi sociali maznodrosinatas (triicigas) personas statusu.

TieSie maksajumi — izmantojot tieSos maksajumus, personas var atteikties no
sabiedriba balstitiem pakalpojumiem, lai to vieta sanemtu maksajumus skaidra
nauda, kas Jautu personam pasam izvéléties sev piemérotako socialas aprapes
veidu, to parvaldit un apmaksat. Sos naudas lidzek|us persona var izmantot, lai
apmaksatu personigo asistentu darbu vai, lai iegadatos preces un pakalpojumus
un maksatu par neformalo apriipi, ja personas majsaimnieciba nedzivo neviens
neformalais aprapétajs.

2 Latvija/Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, (pienemts Saeima 31.10.2002.),
http://likumi.lv/doc.php?id=68488, 1. pants (skatits 06.08.2013.)
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Uz personu vérsta domasana un planosana - ir strukturétu metozu kopums,
kas paredzéts atbalsta sniedz&jiem, lai palidzétu personai planot savu nakotni,
organizét sev nepieciesamo atbalstu un pakalpojumus, nodrosinot dzives kvalitati
no atbalstamas personas perspektivas. Metodes vérstas uz to, lai planotu kopa
ar personu, nevis personas vieta. Sis metodes var tikt izmantotas, lai palidzétu
personai domat par to, kas Sobrid ir svarigs personas dzivé un ko persona vélas
sasniegt nakotné. Planojot javeido personas atbalsta tikls, ietverot visus cilvékus,
kas personas dzivé ir nozimigi. Katrai personai, kam nepieciesams atbalsts, ietei-
cams izveidot savu planu, kas batu pielagots individualajam vajadzibam, vélmém
un izvélém. Plana tiek aprakstits personas izvélétais dzivesveids un atbalsts, kas ir
nepieciesams, lai to Tstenotu.

ST metode skata personu ka vienu veselumu un nefokuséjas uz medicinisko vai
funkcionalo modeli, kas “izlabo to, kas ir nepareizs”. Tas ir veids, ka nodrosinat
tadu dzivi, kadu vélas atbalstama persona, nevis personas gimenes locekli vai
socialo pakalpojumu sniedzgji. Tas ir veids, ka aprGpes komanda pievérs uzma-
nibu lidzsvaram starp to, kas pasai atbalstamajai personai ir svarigs un to, kas ir
svarigs atbalstamas personas interesés. Uz personu vérstas domasanas un plano-
anas metodes ir Tpasi svarigas, stradajot ar cilvékiem ar smagiem gariga rakstura
traucéjumiem (t.sk. cilvékiem, kuri verbali nekomunicé vispar vai ari ar kuriem
iespéjams komunicét tikai ar alternativas komunikacijas metozu palidzibu).



STARPTAUTISKAIS KONTEKSTS: TIESIBAS UZ
NEATKARIGU DZiVI SABIEDRIBA

Nozimigakie starptautiskie cilvektiesibu dokumenti
attieciba uz tiesibam dzivot neatkarigi sabiedriba

Lai tiesibas uz neatkarigu dzivi sabiedriba varétu efektivi istenot un parraudzit,
batiski ir saprast, ko nozimé dzivot patstavigi un tikt ieklautam sabiedriba. Tapéc
ir nepieciesams apskatit galvenas témas, kas ietvertas jédziena “dzive sabiedriba”,
ka ari to, kadi pasakumi ir japaredz tiesibu aktos un politikas dokumentos.

Jau pirms Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam pienemsanas 2006. gada varéja novérot pieaugosu vienprati-
bu gan ANO cilvéktiesibu politikas un dokumentu [imeni, gan Eiropas Savienibas
un Eiropas Padomes politikas dokumentos attieciba uz pastavosam tiestbam uz
neatkarigu dzivesveidu. ANO ir uzsvérusi, ka patstavigs dzivesveids un ieklausana
sabiedriba nav jauna koncepcija un ka Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesibam 19. pants tikai papildina citus esosos cilvéktiesibu ligumus “un izskaidro
dalibvalstu saistibas un tiesiskos pienakumus respektét un nodrosinat visu perso-
nu ar invaliditati cilvéktiesibu vienlidzigu izmantosanu”.?

ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiestbam
Piektaja visparéja komentara dalibvalstim tiek rekomendéts “veidot socialas
politikas programmas, kuras |autu personam ar invaliditati dzivot sabalansétu,
pasnoteiktu un neatkarigu dzivi”.* Savukart ANO Principos garigi slimu personu
aizsardzibai un garigas veselibas apripes uzlabosanai noteikts, ka “katrai garigi
slimai personai, cik vien tas ir iesp&jams, ir jadzivo un jastrada sabiedriba”®. Sajos
principos tiek arT paredzéts, ka “ikvienam pacientam, cik vien tas ir iesp&jams, ir
tiesibas tikt arstétam un aprapétam sabiedriba, kura vins/vina dzivo”.¢

> Rokasgramata parlamentarieSiem “From Exclusion to Equality, Realizing the Rights of
Persons with Disabilities” http://www.un.org/disabilities/documents/toolaction/ipuhb.pdf,
5. Ipp. (18.06.2012.)

* http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/epcommb5e.htm (18.06.2012.)

* Princips Nr. 3 par dzivi sabiedriba, http://zelda.org.Iv/resursi/rekomendacijas-principi-un-
deklaracijas (18.06.2012.)

¢ Princips Nr. 7 par sabiedribas un kultdras lomu, http://zelda.org.Iv/resursi/rekomendacijas-
principi-un-deklaracijas (18.06.2012.)
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Pirmais skaidrais tiestbu dzivot sabiedriba apliecindgjums ANO sistéma paradijas
1993. gada, kad ANO Paraugnoteikumos par vienlidzigam iespé&jam cilvekiem ar
ir tiestbas palikt sava lokalaja dzives vieta, kura tas ir dzivojusas lidz Sim. Visiem
ir jasanem tiem nepiecieSamais atbalsts no parastajam izglitibas, veselibas, nodar-
binatibas un socialo pakalpojumu struktiram”.” Ceturtaja noteikuma par atbalsta
pakalpojumiem cilvékiem ar invaliditati uzsvérts, ka dalibvalstim “ir jasekmé tadu
pakalpojumu attistiba un nodrosindjums, kas veicina cilvéku ar invaliditati per-
sonas neatkaribu un pasapzinu vina ikdienas dzivé, palidz istenot vina tiesibas”®.
Minétais dokuments attiecas ari uz tadam jomam ka izglitiba (Noteikums Nr. 6),
nodarbinatiba (Noteikums Nr. 7) un gimenes dzive un personibas integritate
(Noteikums Nr. 9). Toreiz (Paraugnoteikumu tapsanas laika) dalibvalstis tika
mudinatas pienemt nepiecieSsamos politikas dokumentus un tiestbu aktus, lai
panaktu personu ar invaliditati pilntiesigu lidzdaltbu un vienlidzibu.

Arm ANO Konvencija par bérna tiesibam nosaka, ka visiem bérniem ar invaliditati
“jadzivo pilnvértiga un cieniga dzive apstak|os, kas garanté vina pascienu, palidz
vinam uzturét ticibu saviem spékiem un atvieglo vina iespé&jas aktivi piedalities
sabiedribas dzive”®. ANO Bérna tiestbu komiteja ir mudinajusi dalibvalstis “izvei-
dot programmas bérnu ar invaliditati deinstitucionalizésanai, aizstajot to ar bérnu
audzinasanu gimenés, paplasinatas gimenés vai audzu gimenés”."°

Eiropas cilvéktiesibu aizsardzibas sistémas ietvaros Eiropas Savienibas (ES)
Pamattiesibu harta ir atzits, ka personu ar invaliditati tiesibas palidz Tstenot pasa-
kumi, kas izveidoti ar mérki nodrosinat So personu neatkaribu, socialo un profe-
sionalo integraciju un lidzdalibu sabiedriskaja dzive." Turklat nesen, 2010. gada
23. decembri Eiropas Savieniba ratificéja ANO Konvenciju par personu ar inva-
liditati tiestbam, lidz ar to tagad personu ar invaliditati tiestbas bis aktualas visas
ES kompetences jomas, un tiks ieviesti tadi pasakumi, kas nodrosinas, ka tas tiek
respektétas, aizsargatas un istenotas.

7 26. paragrafs par vienadam iespé&jam, http://www.apeirons.lv/down/ano_paraugnot.pdf
(18.06.2012.)

8 Noteikums Nr. 4 par pakalpojumiem atbalstam cilvékiem ar invaliditati, http://www.apei-
rons.lv/down/ano_paraugnot.pdf (18.06.2012.)

9 23. pants, http://www.likumi.lv/doc.php?id=856208&from=off (18.06.2012.)
10 Visparéjais komentars Nr. 9 (2006) par bérnu ar invaliditati tiestbam, 49. paragrafs.

" Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (2000/C 364/01) 26. pants, http://eur-lex.europa.
eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm (18.06.2012.)



Arl Eiropas Padomes Parskatita Sociala harta atzist personu ar invaliditati tiesibas
uz neatkaribu, integraciju un dalibu sabiedriskaja dzive.' Institucionalizésanas
ideja ir pretruna ar Eiropas Padomes Ricibas planu personu ar invaliditati tiesi-
bu un pilnigas lidzdalibas sabiedriba veicinasanai: personu ar invaliditati dzives
kvalitates uzlabosana Eiropa 2006-2015. gadam, kura noteikts, ka personam ar
invaliditati ir jadzivo tik neatkarigi, cik tas ir iesp&jams, tostarp tam ir jalauj izve-
leties dzivesvietu un dzivesveidu. Patstavigas dzivosanas un socialas integracijas
iespéjas vispirms nodrosina dzive sabiedriba."

Arl Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) var palidzét Tstenot tiesibas dzivot sabied-
riba. Lai gan ECT ir bijusi piesardziga, nosakot dalibvalstim pozitivos pienaku-
mus, pastav pieaugosa vienpratiba par to, ka judikatdra, kas saistita ar Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (ECPAK) 5. pantu (tie-
sibas uz brivibu un drosibu), 8. pantu (tiestbas uz privato un gimenes dzivi) un
14. pantu (diskriminacijas aizliegums), palidzés istenot tiesibas uz patstavigu dzi-
vesveidu.™ ECT, izmantojot ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam,
jau ir atzinusi, ka personas invaliditate var bat pamats diskriminacijai (saskana ar
ECPAK 14. pantu).”™ ECT ari atzina, ka privatas dzives jédziens nozZimé personas
“fizisko un psihologisko integritati”, ka ari “katra individa personibas izaugsmi
attiecibas ar citiem cilvékiem bez ietekmes no arpuses”.'®

Visos iepriekSminétajos starptautiskajos dokumentos ir uzsvérts tas, cik svarigi
personam ar garigiem traucéjumiem ir dzivot patstavigi. Tacu ANO Konvencija
par personu ar invaliditati tiestbam ir pirmais cilvéktiesibu dokuments, kas Tpasi
atzist personu ar invaliditati “vienlidzigas tiesibas” dzivot sabiedriba. Lidz ar to
dzive sabiedriba tagad ir cilvéktiesibu, nevis socidlas politikas jautdjums. Tas
paredz izmainas tiestbu normas un politikas, kas sikak tiks apskatitas talak Saja
pétijuma nodala. Tas nozimé, ka neatkarigi no ta, cik labi apstakli ir aprapes
institicija, pastavot personas atskirtibai no sabiedribas, joprojam tiek parkaptas
atseviskas cilvéktiesibas. Konvencijas 19. pants par patstavigu dzivesveidu un
ieklausanu sabiedriba attiecas ne tikai uz dzivosanu un stradasanu sabiedriba, bet

1215, pants, http://likumi.lv/doc.php?id=255042 (18.06.2012.)

13 8. Darbibas virziens: dzive sabiedriba, http://www.Im.gov.lv/upload/invaliditate/ano_kon-
vencija/ep_ric.plans_2006-2015.pdf (18.06.2012.)

* Noeline Fox, Independent Living—the Potential of the European Court of Human Rights,
Center for Disability Law and Policy, NUI Calway, http://www.nuigalway.ie/cdlp/documents/
colloquium/Abstracts%20Colloquium.pdf (18.06.2012.)

' Glors pret Sveici, pieteikums Nr. 13444/04, 2009. gada 30. aprila spriedums.
'¢ Botta pret Italiju, pieteikums Nr. 21439/93 (1998) 26 EHRR 24.
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paredz ari pilnigu integraciju sabiedriba un lidzdalibu sabiedriskaja dzivé. Lidz ar
to tiek atzits, ka tiestbam dzivot sabiedriba ir gan pilsoniski politiska, gan social-
ekonomiska dimensija, un ka dazi ievieSamie pasakumi saskana ar starptautis-
kajiem normativajiem aktiem ir piemérojami nekavéjoties, jo tie nav paklaujami
pakapeniskai Tstenosanai ierobezotu pieejamo resursu dé|.

Galvenais Konvencijas 19. panta mérkis ir tiesibu dzivot sabiedriba “pilnvér-
tiga izmantosana” un personu ar invaliditati “pilniga integracija un lidzdaliba
sabiedriba”. Sis tiesibas attiecas uz visam personam ar invaliditati neatkarigi
no invaliditates veida vai nepiecieSsama atbalsta pakapes.'” Atskiriba no citiem
starptautiskiem dokumentiem, kuros noteikts, ka “katrai garigi slimai personai,
ciktal tas ir iesp&jams, ir jadzivo un jastrada sabiedriba”, Konvencija neparedz
nekadus kvalificésanas kritérijus un nekadus iznémumus attieciba uz tiesibam
dzivot sabiedriba. ST iemesla dé| ir jaatce| visi tiesibu akti un visas politikas, kuras
dzivosana sabiedriba ir paklauta konkrétiem noteicosajiem kritérijiem (piemé-
ram, tiesibas dzivot sabiedriba personai tiek pieskirtas atkariba no ta, kada ir tas
spéja veikt ikdienas funkcijas).

Ta ka integracija sabiedriba ne vienmér nozimé mijiedarbibu ar sabiedribu,
19. panta principi paredz, ka dzive sabiedriba ir jauztver ka kas vairak par geo-
grafisku jautajumu jeb fizisku atrasanos kada vieta. Fiziska dzivosana sabiedriba
ir pirmais solis, tacu tas nav pietieckams 19. panta ievie$ana. Eiropas Padomes
Komisars cilvektiesibu jautajumos sava 2012. gada tematiskaja zinojuma par
tiestbam bat ieklautam sabiedriba ir uzsvéris, ka mazakas institiicijas vai izo-
l&tas kolektivas aprapes struktiras un mehanismi (t.sk. grupu majokli), pat ja tie
atrodas sabiedriba, neatbilst 19. panta prasibam, ja tajos dominé institucionalas
aprapes iestadém raksturiga kultdra.

Pat tad, ja aprapes kvalitate institdcija ir Joti laba, ievietojot personu $ada iestade,
joprojam pastav liela iespéjamiba, ka tiek parkaptas citas ANO Konvencija pare-
dzétas cilvéktiesibas, pieméram, personas briviba un neaizskaramiba (14. pants),

7 Par invaliditates jédzienu ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam konteksta,
skatiet RC “ZELDA” Apkartraksta ieklautaja 2010. gada aprila raksta http://zelda.org.lv/wp—
content/uploads/5.Apkartraksts_2010_LAT.pdf (18.06.2012.)

'® Eiropas Padomes Komisara cilvéktiesibu jautdjumos tematiskais zinojums “The Right
of People with Disabilites to Live Independently and be Included in the Community”,
CommDH/IssuePaper(2012)3, 13.03.2012., anglu valoda — https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1917847; RC ZELDA tulkojums latviesu valoda — http://zelda.org.lv/wp-content/
uploads/EPCTKOM_zinojums_dzive_sab.pdf (18.06.2012.)



personas tiesibas netikt paklautai necilvécigiem apiesanas un sodisanas veidiem
(15. pants), privatas dzives un gimenes dzives neaizskaramiba (22. un 23. pants).
Tiestbas uz veselibas apriipi personam ar invaliditati (25. pants), kuras dzivo
sabiedriba, ietver gan brivibu (tiesibas netikt paklautiem spidzinasanai, un tiesibas
netikt arstétiem bez personas piekriSanas un netikt paklautiem mediciniskiem
eksperimentiem), gan tiesibas (tadas pasas tiesibas izmantot veselibas apriipes
sisttmu, kadas ir citiem)."?

Dzive sabiedriba ir ciesi saistita ar ar tiesibam uz pienacigu dzives [imeni un
socialo aizsardzibu. Tas nozimé, ka jabut pieejamiem pabalstiem pienaciga apjo-
ma, jo nepietiekosu iztikas lidzek|u dé| tiktu apdraudéta personas ciena un spéja
ieklauties sabiedriba. Papildus plasam atbalsta pakalpojumu klastam, Konvencija
(Konvencijas 28. panta 2. dalas (d) apakSpunkts). DeinstitucionalizéSanas kontek-
sta normativajos aktos attieciba uz majokli batu jaaizliedz geografiska segregacija
un janodrosina plass alternativu majoklu piedavajums.

Svarigs aspekts pilnvértigai integracijai un lidzdalibai sabiedriba ir tiestbas balsot,
kandidét vélésanas un brivi biedroties (29. pants), tiesibas uz ieklaujoso izglitibu
(24. pants) un tiesibas uz darbu, t.sk. ietverot tiestbas uz sapratigu pielagojumu
nodrosinasanu stradajot? (27. pants).

ANO Konvencijas 19. panta struktira un saturs

Tiestbas uz patstavigu dzivesveidu un ieklausanu sabiedriba balstas uz trim
galvenajiem jédzieniem: izvéle (19. panta (a) apakspunkts), pieejami atbalsta
pakalpojumi (19. panta (b) apakspunkts) un tada pati socidlo pakalpojumu un
objektu pieejamiba un atbilstiba, kada ir citiem sabiedribas locekliem (19. panta

ir jatiek Tstenotiem visiem Siem komponentiem.

19 Tpa%a zinotaja zinojums par ikvienas personas tiestbam uz fiziskas un garigas veselibas
augstaka sasniedzama standarta izmantosanu, Pols Hants, http://www.unhcr.org/refworld/
category, REFERENCE, MISSION,,4a1d0af22,0.html (18.06.2012.)

20 Saskana ar Konvencijas 2. pantu ‘sapratigs pielagojums’ nozimé “vajadzigas un atbilsto-
8as izmainas un korekcijas — ja tas konkréta gadijuma ir nepieciesamas un neuzliek nesa-
mérigu vai nepamatotu slogu —, lai nodrosinatu, ka personas ar invaliditati vienlidzigi ar
citiem var izmantot vai Tstenot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas”, http:/likumi.lv/doc.
php?id=205328 (18.06.2012.)
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ties dzivesvietu. Valstij ir janodrosina, ka “personam ar invaliditati vienlidzigi ar
citiem ir iespéjas izvéléties dzivesvietu un to, kur un ar ko tas dzivo, un ka tam
neliek dzivot kddos noteiktos apstakfos”. Tas ietver tiestbas brivi parvietoties?'
un nozimé, ka piespiedu institucionalizésana ir pretlikumiga un parkapj cilvek-
tiesibas neatkarigi no ta, cik labi apstakli ir konkrétaja aprapes iestadé. Valstij ir
tadas pasas tiesibas izvéléties dzivesvietu un to, kur un ar ko tas dzivo, ka citiem
iedzivotajiem. Ir janodrosina, ka personam ar invaliditati netiek uzspiesta dzive
konkrétos sadzives apstaklos, un, ja ta tomér notiek, normativajos aktos ir jabat
paredzétam tiestbam meklét juridisko palidzibu un tiesisko aizsardzibu, lai insti-
tucionalizaciju varétu partraukt.

Aizgadniba un ricibspéjas atnemsana ir pretruna ar dzivi sabiedriba, jo tas pie-
lauj institucionalizacijas turpinasanu.? Ja pastav aizgadnibas sistéma, kura nejauj
pienemt personiskus lémumus, personai nav iespéjas izvéléties dzivesvietu. Si
iemesla dé| paraléli Konvencijas 19. panta principu istenosanai ir jalikvidé aiz-
gadnibas sistémas un jaisteno ari Konvencijas 12. pants, izstradajot personam ar
invaliditati paredzétus alternativus modelus atbalstitajai lemumu pienemsanai.?

Konvencijas 19. panta pamata ir pakalpojumu un atbalsta nodrosinasana. Ikvienai
personai ar invaliditati neatkarigi no invaliditates pakapes, pieprasita atbalsta
apjoma un valsts resursiem ir tiestbas sanemt pakalpojumus, kas palidzés dzivot
sabiedriba. Valstij ir janodrosina, ka “personam ar invaliditati ir pieejami daza-
di majas un dzivesvieta sniegtie pakalpojumi un citi sociala atbalsta pasakumi,
tostarp personiga palidziba, kas nepiecieSama, lai dzivotu un iekfautos sabiedriba
un lai nepielautu izoléSanu vai noskirsanu no sabiedribas” (19. panta (b) apaks-

21 Tiesibas brivi parvietoties aizsarga ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politis-
kajam tiesibam 12. pants, Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
protokola 2. un 4. pants un Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbdm 20. pants par
individualo parvietosanos.

vibas alianses forums par Konvenciju par cilvéku ar invaliditati tiestbam, viedoklis, kas saga-
tavots ANO Augsta cilvéktiestbu komisara tematiskajam pétijumam ar mérki veicinat izpratni
par Konvenciju par cilvéku ar invaliditati tiestbam, Tpasi pievérsoties ratifikacijai nozimiga-
kajam tiestbu normam un efektivai Konvencijas ieviesanai, Zenéva, 2008. gada 15. augusts.
2 Eiropas Padomes Komisara cilvéktiesibu jautdjumos tematiskais zinojums “The Right
of People with Disabilites to Live Independently and be Included in the Community”,
CommDHy/IssuePaper(2012)3, 13.03.2012., 5. lpp, anglu valoda — https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=1917847; RC ZELDA tulkojums latviesu valoda — http://zelda.org.lv/wp-
content/uploads/EPCTKOM _zinojums_dzive_sab.pdf (18.06.2012.)



punkts), un ka “plasai sabiedribai paredzétie socialie pakalpojumi un objekti ir
vienlidz pieejami ari personam ar invaliditati un atbilst to vajadzibam” (19. panta
(c) apakspunkts).

Sabiedriba balstiti pakalpojumi ir jebkada veida pakalpojumi, kas tiek sniegti,
personai dzivojot starp citiem sabiedribas locekliem?*, nevis aprapes institiicija.
Tomér nepietiek tikai ar pakalpojumu nodrosinasanu arpus instittcijam, sabiedri-
ba balstitu apripes pakalpojumu pastavésanas pamatprincips ir Jaut personam ar
invaliditati pasam bat noteicéjam par savu dzivi un pasam pienemt personiskus
[émumus, sanemot atbilstosu atbalstu.?* Tadé| sabiedriba balstiti pakalpojumi ir
visaptverosi, sniedzot visu nepiecieSamo atbalstu, lai STm personam nodrosinatu
labu dzives kvalitati. Sie pakalpojumi ir uz personu vérsti, kas nozimé, tie ir pie-
lagoti ikviena cilvéka individualajam vajadzibam un vélmém, nodrosinot personai
palidzibu savu mérku sasniegsana. Saskana ar Konvencija noteiktajam personigas
patstavibas, pasnoteiksanas un izvéles brivibas vértibam (3. pants) personam ar
invaliditati iespé&ju robezas batu jalauj pasam noteikt to, kadi pakalpojumi tiek
izmantoti un kas tos sniedz. Pieméram, loti svarigi ir, lai veidotos labas attiecibas
starp atbalsta sniedzé&ju un atbalstito personu, tadé| personai ar invaliditati batu
jatiek nodrosinatai iespéjai pasai izvéléties savu atbalsta sniedz&ju (pieméram,
noligt personigo asistentu).

leviesot 19. pantu dzivé, loti batiski ir ievérot sapratigas pielagosanas principu.
Termins “sapratigs pielagojums” nozimé “pielagot darba vidi, izglitibas iestades,
veselibas aprapes iestades vai transporta pakalpojuma organizaciju ar mérki likvidét
skérsjus, kuri liedz personam ar invaliditati piedalities kadas darbibas vai sanemt
tadus pasus pakalpojumus, kadi ir pieejami citam persondm”.?® Sapratigas piela-
gosanas principa neievérosana izraisa diskriminaciju. No Konvencijas 19. panta
izriet valsts pienakums izstradat tadus tiesibu aktus un politikas dokumentus,
kas paredz nodrosinat pietiekamu klastu un daudzumu personam ar invaliditati
paredzétu pakalpojumu, lai tadéjadi Sis personas varétu izmantot tadas pasas

24 Var minét sadus sabiedriba balstitu pakalpojumu piemérus: ieklaujosa izglitiba, atbalstitas
nodarbinatibas pakalpojumi, pakalpojumi saistiba ar subsidétajiem majokliem, interesu
aizstaviba un atbalsts pasaizstavibai un pasnoteiksanai, patstavigas dzivosanas iemanu apma-
ciba, atbalstitas [Emumu pienemsanas pakalpojumi, gimenu konsultésana.

2> The Right to live in the Community: Making it happen for people with intellectual disabili-
ties in Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Serbia and Kosovo, Disability Monitor Initiative
South East Europe, 2008.

% Rokasgramata parlamentarieSiem “From Exclusion to Equality: Realizing the Rights of
Persons with Disabilities”, http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training14en.pdf
(18.06.2012.)
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tiesibas, kadas ir citiem, vienlaikus péc iespéjas samazinot institdicijas dzivojoso
personu skaitu.

Tiesibas uz patstavigu dzivesveidu un ieklausanu sabiedriba balstas uz
Konvencijas visparéjiem vienlidzibas, izvéles un diskriminacijas nepielausa-
nas principiem. Tas ir |oti plasas un komplicétas tiesibas, kuram piemit gan
socidlekonomiska dimensija, paklauta konkrétai un mérktiecigai pakapeniskai
istenoSanai, gan pilsoniski politiska dimensija, kuras istenosana saskana ar
starptautisko likumdosanu javeic nekavéjoties.?” Tapéc ir nepieciesama tiesibu
aktu un politikas dokumentu parskatisana ANO Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam 19. panta konteksta, lai ikviens/a varétu izmantot spéka
esosas tiestbas dzivot patstavigi un tikt ieklautam/ai sabiedriba neatkarigi no
invaliditates veida.?®

Konvencijas 19. pants paredz pareju no institucionalas apripes uz sabiedriba
balstitiem pakalpojumiem. Kaut arT taja nav tieSi noradits, ka ilgtermina aprapes
institicijas batu jaslédz, ta ka tiek likts uzsvars uz pilnigu ieklausanos un lidz-
dalibu sabiedriba, ir skaidrs, ka $adas iestades ir jaslédz un jaunas institdcijas
nebitu javeido. Eiropas Padomes Komisars cilvéktiesibu jautdjumos ir reko-
mendéjis dalibvalstim pienemt neuznemsanas politiku, lai institGcijas netiktu
uznemti jauni klienti ar invaliditati.? Kaut ari $T ieteikuma Tstenosana situacijas,
kad institticijam alternativi pakalpojumi nav pieejami, negativi ietekmétu personu
ar invaliditati dzivi, dalibvalstu valdibam ir jaizvélas stratégiska pieeja sabiedriba
balstitu pakalpojumu izveidei.*® Lai tiktu panaktas izmainas, vajadziga politiska
griba nacionalas stratégijas izveidoSanai, ietverot stratégija stingras saistibas un
konkrétus planus, iesaistot daudzas ieinteresétas puses un nodrosinot savstarp&jo

% Saskana ar konvencijas 4. panta 2. punktu “attieciba uz ekonomiskajam, socialajam un
kultaras tiestbam katra dalibvalsts, maksimali izmantojot tai pieejamos resursus un, ja nepie-
cieSams, starptautiskas sadarbibas ietvaros, apnemas veikt pasakumus ar mérki pakapeniski
panakt 3o tiesibu pilnigu isteno3anu, neskarot tos 3aja Konvencija ieklautos pienakumus, kuri
saskana ar starptautiskajam tiesibam ir japieméro nekavéjoties”.

% Eiropas Padomes Komisara cilvéktiesibu jautajumos tematiskais zinojums “The Right
of People with Disabilites to Live Independently and be Included in the Community”,
CommDHy/IssuePaper(2012)3, 13.03.2012., 5. lpp, anglu valoda - https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=1917847; RC ZELDA tulkojums latviesu valoda — http://zelda.org.lv/wp-
content/uploads/EPCTKOM _zinojums_dzive_sab.pdf (18.06.2012.)

2 |bid.

30 Ministru komitejas ieteikums CM/Rec(2010)2 dalibvalstim par bérnu ar invaliditati
apripes deinstitucionalizaciju un dzivi sabiedriba, http://www.crin.org/Law/instrument.
asp?InstiD=1444 (18.06.2012.)



koordinaciju starp attiecigajam ministrijam un pasvaldibu iestadém. Stratégija
batu jaieklauj sadi elementi:*'

e apliecinajums, ka ilgtermina aprapes institicijas tiks slégtas, un paredzétie
slégsanas datumi;
uznemsanas ilgtermina apripes institdcijas aizliegums;
izmérami laika planojuma grafiki, kuros redzams progress laika gaita;
planoto sabiedriba balstito pakalpojumu apraksts;

atzisana, ka nepiecieSams izveidot standartus visiem sabiedriba balstitiem

pakalpojumiem, un ka 3adi standarti tiks izstradati ciesa sadarbiba ar perso-

nam ar invaliditati un vinu gimeném;

e nevalstisko organizaciju un citu sabiedriba balstitu pakalpojumu sniedzéju
finansésanas un darbibas uzlabosanas iespéjas;

e konkréti noradits, cik personas (vai cik liela dala no iemitniekiem procentuala
izteiksmé) katru gadu tiks parceltas no ilgtermina apripes institlcijam uz
sabiedriba balstitiem pakalpojumiem;

e atzisana, ka sabiedriba balstiti pakalpojumi ir javeido, nemot véra faktiskas
vajadzibas, kas katra vieta var bat atskirigas;

e finanséjuma novirzisana no institdcijam uz sabiedriba balstitiem
pakalpojumiem;

e parskatisanas mehanismi, pieméram, atkartotas ievietosanas institiicijas gadi-

jumu identificésana un atbilstoSu pasakumu veikSana, lai Sadus gadijumus

novérstu; ka arl attiecigo normativo aktu, politikas dokumentu vai prakses
izmainu nemsana véra.

Viena no vissvarigakajam Konvencija ietvertajam nostadném ir personu ar inva-
liditati lidzdaliba Konvencijas principu un normu istenoana. Sim noldkam
dalibvalstij ir jaizveido atbilstosi mehanismi, lai personam ar invaliditati un vinu
gimeném lautu iesaistities 19. panta TstenoSanai atbilstosas politikas un tiestbu
aktu izstradé, ka ar personam ar invaliditati paredzétu pakalpojumu planosana,
parraudziba un novértésana (sniedzot atsauksmes par pakalpojumiem).

Ir japarskata visi tiesibu akti, politikas dokumenti un prakse, kas ir saistiti ar
19. panta ievieSanu. Ka tika pieminéts ieprieks, tiestbas uz patstavigu dzivesvei-

3" Nacionalaja stratégija, kura censas panakt pareju no institucionalas aprapes uz sabiedriba
balstitiem pakalpojumiem, ieklaujamo elementu saraksts ir veidots, pamatojoties uz Atvértas
sabiedribas institata Sabiedribas veselibas programmas izdotajam vadlinijam “A Community
for All: Implementing Article 19, A Guide for MonitoringProgress on the Implementation of
Article 19 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, OSI Public Health
Program, 2011. gada decembris, 18. Ipp.
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du un ieklausanu sabiedriba ir ciesi saistitas ar citu Konvencija paredzéto tiesibu
istenosanu. ST iemesla dé| batu jamaina vai japarskata arf tiesiskais reguléjums,
kas skar civiltiesibas, civilprocesualas tiesibas, majokla tiesibas, gimenes tiesibas,
darba tiesibas, izglitibas tiesibas, kriminaltiesibas, kriminalprocesualas tiesibas un
administrativas tiesibas. Patstaviga dzivosana ir jaatzist par likumigam tiestbam,
un varas iestadém un pakalpojumu sniedzéjiem ir jauzliek pienakumi, vienlaikus
art |aujot vérsties péc palidzibas tiestbu parkapumu gadijuma.?

Budzetu, kur$ ieprieks tika pieskirts institdcijam, batiski ir novirzit sabiedri-
ba balstitu pakalpojumu izveidei. ANO Vadlinijas par Konvencijas ieviesanas
uzraudzibu tiek uzsvérta budzeta parraudzisanas nozime, izklastot, ka “budZeta
analize varétu bat noderiga tados jautajumos, ka piekluve, atbalsts personam ar
invaliditati, tostarp atbalstita lémumu pienemsana, ieklaujosa izglitiba, medici-
niska aprdpe, sociala aizsardziba un nacionalie uzraudzibas mehanismi. BudZeta
analizé iesaistitie parraugi var parbaudit nacionalajos invaliditates ricibas planos
ietvertas finansialas saistibas, ka ari Izglitibas ministrijas, Labklajibas ministrijas
un nacionalo cilvéktiesibu iestazu budzZetu”.*>* Turklat ES struktarfondu visparéja
regula paredzéts, ka ir javeic pasakumi, lai novérstu diskriminaciju uz invalidita-
tes pamata un lai nodrosinatu pieejamibu fondu Tstenosana.** Regulas 16. panta
tiek uzsvérts, ka “Dalibvalstis un Komisija veic atbilstigus pasakumus, lai dazados
fondu TstenoSanas posmos — un jo ipasi attieciba uz piekluvi fondu lidzekfiem —
novérstu jebkadu diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, ticibas vai
parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dé/. Jo ipasi pieejamiba

lidzfinanséjamas darbibas, un kas janem véra dazadajos istenosanas posmos.”

Sadi budzeti ir javeido ar mérki atbalstit katru personu un nodroginat tai kontroli
par pakalpojumiem. Si iemesla dé] ir jabit pieejamam dazadam pakalpojumu

32 Eiropas Padomes Komisara cilvéktiesibu jautdjumos tematiskais zinojums “The Right
of People with Disabilites to Live Independently and be Included in the Community”,
CommDH/IssuePaper(2012)3, 13.03.2012., 5. Ipp, anglu valoda — https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=1917847; RC ZELDA tulkojums latviesu valoda — http://zelda.org.lv/wp—
content/uploads/EPCTKOM _zinojums_dzive_sab.pdf (18.06.2012.)

33 ANO Augsta cilvéktiesibu komisara birojs, “Monitoring the Convention on the Rights of
People with Disabilities”, 2010, 42. lpp., http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
Disabilities_training_17EN.pdf (18.06.2012.)

3* PADOMES REGULA (EK) Nr. 1083/2006 (2006. gada 11. jalijs), ar ko paredz visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu un Kohézijas
fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999, http://eur—lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2006:210:0025:0078:LV:PDF (18.06.2012.)



shémam. Pakalpojumu plana izveidé un istenosana ir jaieklauj personiga pali-
dziba, palidziba majokla jautajumos, atbalsts darba mekl&jumos, atbalsts dzives
planosana un atbalsts gimeném. Svarigi, ka sadiem planiem ir jabit paredzétiem
ikvienai personai ar invaliditati, tostarp tam personam, kuras, visdrizak tuvakaja
nakotné, turpinas dzivot institiicijas, un kuram ir vairaki invaliditates veidi un
nepieciesams liels atbalsts.

Starptautisko un regionalo institiiciju rekomendadcijas un spriedumi Latvijai

Visi ieprieks aplukotie starptautisko organizaciju dokumenti pilna méra attiecas
uz Latviju, jo valsts ir uznémusies saistibas tos Tstenot. Batiski, ka pédéjo sesu
gadu laika gan no ANO, gan no Eiropas Padomes institticijam ir nakusi neparpro-
tami aicindjumi attistit sabiedriba balstitu apripi ta vieta, lai turpinatu investicijas
aprupes institdcijas.

Pieméram, 2007. gada maija ANO Ekonomisko, socialo un kultdras tiestbu komi-
teja, izskatot Latvijas kartéjo zinojumu par ANO Starptautiska pakta par ekonomis-
kajam, socialajam un kultdras tiesibam izpildi, pauda bazas par to, ka Latvija vél
arvien dominé institucionala aprape un netiek attistiti sabiedriba balstiti pakalpoju-
mi. Savas rekomendacijas Komiteja aicinaja Latviju pieskirt nepiecieSsamos resursus
un veikt efektivus pasakumus personu ar gariga rakstura traucéjumiem aprapé, lai
virzitos projam no institucionalizacijas uz sabiedriba balstitu aprapi®.

Savukart Eiropas Padomes Spidzinasanas novérsanas un necilvécigas vai paze-
mojosas izturésanas vai sodisanas novérsanas komiteja (SNK) sava zinojuma péc
2011. gada 5.—15. septembra parbaudes vizites Latvija pauda bazas par parméri-
gu finansu lidzek|u ieguldiSanu institucionalaja apriipé, nepievérosot pietiekamu
uzmanibu sabiedriba balstito pakalpojumu attistisanai atbilstosi ANO Konvencijas
par personu ar invaliditati tiestbam 19. pantam?.

Batiski, ka ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesa sava nesenaja (2013. gada 22. janvara)
sprieduma Mihailovs pret Latviju attieciba uz personas ievietoSanu institticija ir

35 UN, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Latvia, E/C.12/LVA/CO/1, 07.01.2008,
http://www.refworld.org/pdfid/478c6cc32.pdf (18.06.2012.)

36 CoE CPT, Report to the Latvian government on the visit to Latvia, carried out by the
European Commitee for the Prevention of Torute and Inhuman and Degrading Treatment
and Punishment (CPT) from 5 to 15 September 2011, 45., 59. Ipp., http://www.cpt.coe.int/
documents/lva/2013-20-inf.eng.pdf (28.08.2013.)
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noradijusi, ka “objektiva nepieciesamiba péc izmitinasanas un socialas palidzibas
nedrikst automatiski novest pie tadu [idzek|u piemérosanas, kas saistiti ar brivibas
atnemsanu”¥.

Tiesibu dzivot sabiedriba nodrosinasana: citu valstu
pieredze

Personam ar invaliditati deinstitucionalizacija ir neatgriezenisks process, kas
ir veidojies, balstoties uz starptautiskajiem cilvéktiesibu ligumiem, ideologiju,
politiku un pakalpojumu nodrosinasanu dazadas valstis visa pasaulé. Tapéc
sabiedriba balstitu pakalpojumu prieksrocibas salidzindjuma ar institucionalo
apriapi var pamatot ar dazadiem faktiem. leprieks sniegta ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestbam 19. panta analize tika veidota no cilvéktiesibu
standartu perspektivas, uzsverot, ka tiesibas tikt ieklautam/ai sabiedriba ir loti
sarezgitas tiesibas, kas ir realizéjamas dazados virzienos un kuru isteno3ana ir
atkariga no daudziem faktoriem, kas ir javérté atbilstosi katram nacionalajam
kontekstam.

Visspécigakais no visiem argumentiem, nenoliedzami, ir é&tiskais — nepiecieSam-
ba uzlabot daudzo socialas aprapes instittcijas dzivojoso personu dzives kvalitati
atbilstosi to individualajam vélmém. Tomér ir jaatsaucas ari uz citiem argumen-
tiem, kas ir nozimigi interesu aizstavibas konteksta. Tadé| aplakosim citu valstu
pieredzi attieciba uz to, kapéc pakalpojumu lietotdju sanemto ieguvumu un
naudas vértibas zina sabiedriba balstiti pakalpojumi ir labaki par institucionalo

aprapi.

Neatkarigi no atSkirigajiem nacionalajiem kontekstiem, veicot pareju no dzives
socialas apripes institiicijas uz sabiedriba balstitu patstavigu dzivesveidu, visas
pasaules valstis ir aktuali tris pamatelementi:3
1. virziba pretim institucionalas apriipes parveidei un reformésanai (ku un
atbalsta noskirsana);
2. virziba pretim dzivei sabiedriba, par ko liecina izvéles iespéju nodrosinasana
un sabiedriba pieejama atbalsta pastavésana;

37 Mihailovs pret Latviju, pieteikuma Nr.35939/10, 2013. gada 22. janvara spriedums,
http://www tiesibsargs.lv/img/content/ect_mihailovs_v_latvia_spriedums.pdf (28.08.2013.)

38 Jim Mansell, Martin Knapp, Julie Beadle—Brown, Jeni Beecham, 2007. Deinstitutionalization
and community living—outcomes, and costs: report of a European Study, Volume 2: Main
Report. Canterbury: Tizard Centre, University of Kent.



3. virziba pretim patstavigam dzivesveidam — pieradijumi par atbalstu perso-
nam, lai tas varétu dzivot savas majas un, pateicoties individualajiem budze-
tiem, baudit izvéles iesp&jas un kontroli par savu dzivi.

Tadas valstis ka Ziemelamerika, Lielbritanija un Skandinavijas valstis Saja
joma ir sasniegusas loti daudz. Katra valsti izmainas tika uzsaktas atskiri-
gu, tikai konkrétajam nacionalajam kontekstam specifisku iemeslu dé|, un
izmainu ieviesana tika izmantotas atskirigas metodes, tacu pétijumi rada,
ka visas valstis labaki rezultati tika sasniegti tad, ja personas dzivoja nevis
institicijas, bet nelielas parastas majas, kas viena no otras atrodas atstatus.
Primarais mérkis Sajas valstis bija slégt institlicijas, tacu ar to process nebei-
dzas - tiek ieviestas individualizétakas izvéles iespéjas, pieméram, atbalstita
dzivosana jeb majoklis ar atbalstu, tieSie maksajumi, individualizéti budzeti.
Prieksrocibas, ko sniedz dzive sabiedriba, var baudit arT personas ar smagu
invaliditati, ja tam tiek nodrosinata iespé&ja sanemt uz personu vérstu atbalstu
no paligpersonala.

Lai valsti tiktu ievéroti ANO Konvencijas par personu ar invaliditati 19. panta
principi, ir jaievies minétie atbalsta mehanismi. Valstim, kuras deinstitucionali-
zacijas process ir sakuma stadija, vajadzétu izvairities pielaut citu valstu kladas,
un jau no pasa sakuma ieteicams izvirzit mérki izmantot uz personu vérstus
individualizétus pakalpojumus, nevis tikai vienkarsi modificét socialo aprapes
institticiju batibu. Gadijumos, kad deinstitucionalizacijas process ir sacies |éni,
tas ir skaidrojams ar spécigas vadibas vai politiskas gribas trikumu un noteiktu
interesu aizsargasanu (lai saglabatu esoso stavokli).>

Saja apakinodala tiks izklastita vairakos zinojumos un literatiiras avotos iegita
informacija par deinstitucionalizacijas procesu. Visplasak tika izmantoti tadi avoti
ka Oxford Textbook of Community Mental Health*® un Deinstitutionalization and
community living—outcomes and costs: report of a European Study (DECLOC
zinojums)*'. Tiks arT apliikoti patstaviga dzivesveida nodrosinasanas mehanismi
Lielbritanija (Anglija un Skotija) un Zviedrija. Deinstitucionalizacija paslaik norit

% Dan Chisholm un Martin Knapp, 2011. Oxford textbook of community mental health:
Funding of mental health services, Introduction to community mental health care, Oxford
University Press, 291. Ipp.

40 Oxford Textbook of Community Mental Health, Oxford University Press, 2011.

#1 Jim Mansell, Martin Knapp, Julie Beadle—Brown, Jeni Beecham, 2007. Deinstitutionalization
and community living-outcomes, and costs: report of a European Study (DECLOC), 2007.
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ari vairakas Austrumeiropas valstis, pieméram, Cehija un Bulgarija, tapéc tiks
pievérsta uzmaniba ari $ajas valstis notiekosajiem procesiem.

Lai tradicionala institucionala modela pakalpojumus parveidotu par sabiedriba
balstitiem pakalpojumiem, bis nepiecieSams zinams laiks. Veidojot sabiedriba
balstito apriipi, uz visam valstim attiecas vairaki ieteikumi, kas batu nemami
véra. Tacu, nemot véra, cik 31 sabiedribas grupa [personas ar gariga rakstura trau-
céjumiem] ir neviendabiga, ir svarigi uznemties atbildibu, pienemot léemumus,
kas atbilstu vietéjiem apstakliem, ta vieta, lai sagaiditu, ka arvalstu eksperti zinas
“pareizas atbildes”.

Reformu procesa uzsaksana ir izaicinajums ikviena valsti, ko, iespéjams, dalgji
var skaidrot ar gratibam iedomaties, ka jauna sistéma stradas. Tadé| sabiedriba
balstitu garigas veselibas apriipes pakalpojumu izveides uzsaksanai nepieciesama
ieintereséto pusu spéciga vadiba, pamatota sabiedriba balstitas apriipes koncep-
cija. Izmainu veikSana iesaistitajam ieinteresétajam pusém ir jasaprot, ka garigas
veselibas apripes pakalpojumu primarais mérkis ir uzlabot rezultatus, kurus
novérté pasi atbalsta saneéméji.*

Sabiedriba balstitiem garigas veselibas apripes pakalpojumiem batu jaliek uzsvars
ne tikai uz personu ar gariga rakstura traucéjumiem trikumiem un vajadzibam
(skatijums, kas vérsts uz slimibu), bet art uz personu spéjam, centieniem un stip-
rajam pusém (skatfjums, kas vérsts uz izvese|osanos).*

Lai varétu izveidot sabiedriba balstitus apripes pakalpojumus, stratégiskajas jomas
ir javeic vajadzibu novértéjums un planosana.* St procesa ietvaros tiek identificétas
aktualas personu ar garigas veselibas probléemam socialas un veselibas aprapes vaja-
dzibas, pamatojoties galvenokart uz socioekonomiskajiem raditajiem un cilvéku
sniegto kvalitativo ieguldijumu. Atskiriba starp stratégisko planosanu institucionalos
modelos un sabiedriba balstitos modelos ir tada, ka pirmajos ta aprobezojas ar

#2 Graham Thornicroft, Michele Tansella, 2009. Better Mental Health Care, Cambridge
University Press.

* Robert E. Drake, George Szmukler, Kim T. Mueser un Graham Thornicroft, 2011. Oxford
textbook of community mental health: Introduction to community mental health care,
Oxford University Press, 5. |pp.

# Developing Community Care, Eiropas sociala tikla zinojums, kura izskaidrota sabiedriba
balstita apripe, izklastiti pirmie deinstucionalizacijas procesa soli un nosaukti labas socialas
apripes pamatelementi, Eiropas socialais tikls, 2011, http://www.esn—eu.org/developing—
community—care/index.html (18.06.2012.)



klientu skaita un budzeta jautajumiem, kamér otrajos tiek veikta nopietna pakal-
pojumu vértésana, lai noteiktu, vai tie atbilst personu vajadzibam un vélmém.*
Pamatojoties uz stratégisko jomu veikto vajadzibu novértéjumu, likumdevéjiem ir
janodrosina pakalpojumu pieejamiba un jalauj iedzivotajiem pienemt informétus
[emumus par pakalpojumiem, kas vislabak atbilst to vajadzibam un vélmém.

Lai personai ar gariga rakstura traucéjumiem varétu nodrosinat kvalitativu
sabiedriba balstitu aprapi, ieprieks ir javeic pilniga $is personas vajadzibu un
dzives apstak|u novértésana, ka rezultata tiks sniegti dazada veida pakalpojumi.
Individualais vajadzibu novértéjums parasti nozimé, ka specialists (vai multidis-
ciplinara specialistu komanda) strada ar pakalpojuma sanéméju (un vina gime-
ni), lai noteiktu $is personas vajadzibas un veidu, ka tas vislabak apmierinat,
un, pamatojoties uz iegiito informaciju, izstradatu personisko aprapes planu.*

Ir jaizveido finansu mehanismi, kas nodrosinas, ka nauda sekos klientiem sabied-
rba. Lielakaja dala valstu deinstitucionalizacijas procesu kavé atbilstosa parejas
finanséjuma trakums. Lai ilgstosas socialas apripes institciju iemitnieki varétu
mainit dzivesvietu, noteiktu laika periodu vél pirms atbilstosu sabiedriba balstitu
pakalpojumu izveido3anas, ir japastav parejas vai dubultajam finans&jumam.* Sis
parejas izmaksas var ietvert gan kapitalieguldijumu jaunos apriipes pakalpojumos,
kas paredzéti dazadu sabiedriba balstitu pasakumu veiksanai, gan izdevumus per-
sonala parkvalificesanai atbilstosi sabiedriba balstitas aprapes modela vajadzibam.

Ta ka bijuso institticiju iemitnieku dzivesvietas maina ir pakapenisks process, paras-
ti vecas aprapes institGicijas var tikt slégtas tikai péc vairakiem gadiem. St iemesla
dé| valstis negribigi veido dubulto finanséjumu, raizéjoties, ka nevarés atgut lielu
daju no papildus investicijam, ko ieguldija sabiedriba balstitu pakalpojumu izveidé
un uzturéSana.*®

4 Developing Community Care, Eiropas sociala tikla zinojums, kura izskaidrota sabiedriba
balstita apriipe, izklastiti pirmie deinstucionalizacijas procesa soli un nosaukti labas socialas
aprapes pamatelementi, Eiropas socialais tikls, 2011, http://www.esn—eu.org/developing—
community—care/index.html, 13., 42. Ipp. (18.06.2012.)

46 Developing Community Care, Eiropas sociala tikla zinojums, kura izskaidrota sabiedriba
balstita apripe, izklastiti pirmie deinstucionalizacijas procesa soli un nosaukti labas socialas
aprapes pamatelementi, Eiropas socialais tikls, 2011, http://www.esn—eu.org/developing—
community—care/index.html, 46. Ipp. (18.06.2012.)

4 Dan Chisholm un Martin Knapp, 2011. Oxford textbook of community mental health:
Funding mental health care, Oxford University Press, 291. Ipp.

# Dan Chisholm un Martin Knapp, 2011. Oxford textbook of community mental health:
Funding mental health care, Oxford University Press, 291.-292. Ipp.
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Pieredze, kas iegata valstis, kuras deinstitucionalizacijas process ir progreséjis
(Lielbritanija, Zviedrija), rada, ka pateicoties tieso maksajumu vai personisko
budzetu ievieSanai, personam ir bijusas vairak iespéjas izvéléties dzivesvietu
(parasti tas izvélas dzivot sava maja), atbalsta personas un sanemama atbalsta
veidu. Gadijumos, kad tika veidoti izméginajuma projekti, sasniegtie rezultati
attieciba uz garigas veselibas pakalpojumu lietotajiem bija daudzsolosi.

Vairaku valstu prakse ir pieradijusi, ka labakas kvalitates rezultati tiek
sasniegti, ja personas, kas sanem pakalpojumus, dzivo izkliedus* nevis vie-
nuviet®®. Sada gadijuma ir vairak iespéju izdarit izvéli, apkart ir plasaks drau-
gu loks, personas var labak piek|at funkcionali nozimigam vietam, un vinam
ir lielaka iespéja apgdt jaunas prasmes, un tas ir apmierinatakas ar dzives
apstakliem.>!

Arl Eiropas Padomes Cilvéktiesibu komisars sava tematiskaja zinojuma ir uzsvé-
ris, ka nepietiek ar lielo socialas apripes institdciju slegsanu, lai varétu apgalvot,
ka valsti tiek ievéroti patstaviga dzivesveida standarti. Vins norada, ka ir bistami
mazu socialas aprapes institdciju un grupu maju darbibu uzskatit par sabied-
riba balstitu pakalpojumu, ja patiesiba sadas iestadés joprojam tiek turpinata
institucionala prakse.*? Ja kada dzivesvieta dzivo neliels skaits personu, tas nav
automatisks raditajs tam, ka sada dzivesvieta atbilst patstaviga dzivesveida prin-
cipiem. Pat mazas grupu majas var bat izolétas no sabiedribas, un to iemitnie-
kiem var bat pieejamas visai ierobezotas izvéles iespé&jas. Tapat EP Cilvéktiesibu
komisars zinojuma uzsvéris, ka, lai persona varétu dzivot patstavigi un pati

# Ar terminu “dzivosana izkliedus” (dispersed housing) tiek saprasta dzivo3ana tados dzivoklos
un majas, kas lidzinas vairakumam iedzivotaju majok|u un atrodas plasaka radiusa.

50 Time to Move from Congregated Settings: A Strategy for Community Inclusion, Darba gru-
pas zinojums par kolektivajiem majokliem, Veselibas dienestu administracija, 2011. gada
janijs, 73. Ipp. — jédziens “dzivosana vienuviet” (clustered housing) skaidrots ka “nometnes
tipa dzivesvietas, kas parasti ir paredzétas personam ar intelektualas attistibas trauce-
jumiem. Sada veida majokli tiek uzskatiti par praktiskakiem attieciba uz pakalpojumu
sniegsanu, turklat tiek uzskatits, ka tie ir piemérotaki personam ar intelektualas attistibas
traucéjumiem, lai $is personas varétu savstarpéji draudzéties un veidot attiecibas”.

5T Time to Move from Congregated Settings: A Strategy for Community Inclusion, Darba gru-
pas zinojums par kolektivajiem majokliem, Veselibas dienestu administracija, 2011. gada
janijs, http://www.cheshire.ie/docs/TimeToMoveOnFromCongregatedSettings.pdf
(18.06.2012.)

52 Eiropas Padomes Komisara cilvéktiesibu jautdjumos tematiskais zinojums “The Right
of People with Disabilites to Live Independently and be Included in the Community”,
CommDHy/IssuePaper(2012)3, 13.03.2012., 5. lpp, anglu valoda — https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=1917847; RC ZELDA tulkojums latviesu valoda — http://zelda.org.lv/wp-
content/uploads/EPCTKOM _zinojums_dzive_sab.pdf (18.06.2012.)



pienemt lemumus par savu dzivi, ir svarigi noskirt ar invaliditati saistito atbalstu
no dzivojamam vienibam un nodrosinat personam ar invaliditati individualizétu
atbalstu, kuru tas var izmantot neatkarigi no ta, kadu dzivesvietu no majokju
tirgus tas izvélas — vai tas batu socialais majoklis, Tréts dzivoklis, sava pasuma
ieglita maja vai jebkada cita veida majoklis, kas ir pieejams ari personam bez
invaliditates.*

Ari Trijas Veselibas dienesta administracija ir ieteikusi, ka personam, kas atst3j
socialas aprapes institticijas, ir jadzivo parasta socialaja vidé (dzivosana izklie-
dus), un sim personam ir jabat pieejamam individualizétam atbalstam, kas batu
atbilstoss vinu individualajam vajadzibam un vélmém. Gadijuma, ja tomér tiek
veidoti kolektivi majokli, tajos nevajadzétu izmitinat vairak par cetriem cilvé-
kiem, turklat, cik vien iespé&jams, janem véra vai persona neiebilst pret dzivo-
sanu kopa ar paréjiem.*

Patstaviga dzivesveida nodrosSinasanas mehanismi

Nav viena patstaviga dzivesveida modela. To veido dazadi komponenti, un més
aprakstisim dazus no tiem. Lielbritanija ir skaidri formuléti patstaviga dzivesvei-
da atbalsta principi, un més aplikosim tieSos maksajumus Anglija un Skotija.
Aprakstisim arT Zviedrijas pieméru, kas raksturo Skandinavijas valstis plasi izplatito
personigas palidzibas mehanismu.

1) Lielbritanija

Lielbritanija jédziens “patstavigs dzivesveids” attiecas galvenokart uz tadiem
finanséjuma modeliem un pakalpojumu nodrosinasanu, kas personam ar
invaliditati Jauj kontrolét veidu, kada tiek sniegti pakalpojumi. Vispopularakie
no tiem ir personigie budzeti un tieSie maksajumi. Tie tiek raksturoti ka
“visveiksmigaka sabiedriska politika socialas apripes joma”.>> Nacionalas

*3 Eiropas Padomes Komisara cilvéktiesibu jautdjumos tematiskais zinojums “The Right
of People with Disabilites to Live Independently and be Included in the Community”,
CommDH/IssuePaper(2012)3, 13.03.2012., 5. lpp, anglu valoda — https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=1917847; RC ZELDA tulkojums latvieSu valoda — http://zelda.org.lv/wp-
content/uploads/EPCTKOM_zinojums_dzive_sab.pdf (18.06.2012.)

5 Time to Move from Congregated Settings: A Strategy for Community Inclusion, Darba grupas
zinojums par kolektivajiem majokliem, Veselibas dienesta administracija, 2011. gada janijs,
http://www.cheshire.ie/docs/TimeToMoveOnFromCongregatedSettings.pdf (18.06.2012.)

%> Improving Life Chances of Disabled People, Premjerministra stratégjjas vieniba, 2005. gada
janvart.
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asamblejas un parlamenti Anglija, Velsa, Skotija un Ziemelirija ir izdevusi atski-
rigus tiesibu aktus.

Anglija

Kops 20. gadsimta 90. gadu sakuma Anglija socialo pakalpojumu joma ir noti-
kusas ievérojamas pozitivas parmainas, kas ir Tpasi ietekméjusas personas ar
invaliditati, jo ir veicinajusas un atbalstijusas sadu personu patstavigu dzives-
veidu. So parmainu ietvaros ir notikusi pakalpojumu personalizésana, ka arf
ieviesti tadi individualizéta finanséjuma veidi ka personigie budzeti un tiesie
maksajumi.

Laika perioda no 2001.-2010. gadam valdiba veidoja nakotnes planu attieci-
ba uz pasparvalditiem pakalpojumiem®® un budzetiem socialas apripes joma,
izstradajot virkni politikas dokumentu, stratégiju un eksperimentalo iniciativu.®
2007. gada izdotaja valdibas dokumenta Putting People First (“Prioritate — cil-
véks”) ir apskatitas tadas témas ka atbalsta personalizésana, vajadzibu pasnoveér-
tésana, pasparvaldits atbalsts, uz personu vérsta planosana un tieso maksajumu
un personigo budzetu lietotaju skaita palielinasana.*®

2009. gada izdotaja valdibas dokumenta Making Progress with Putting People
First: Self~Directed Support tiek paredzéts, ka personigais budzets ir japieskir
katrai personai, kurai ir tiesibas sanemt pasvaldibas pieskirto finanséjumu.*
Personigais budzets tiek aprékinats atkariba no vajadzibu novértéjuma, izman-
tojot perspektivu pieeju resursu pieskirsanai, un o budzetu var izmantot tikai

56 Pagparvaldits atbalsts nozimé, ka personam tiek nodrosinata iespéja pasam noligt per-
sonigos asistentus un kontrolét to darbu, noteikt, kuram darbibam ir nepieciesams atbalsts
un ka tiks izmantots pakalpojumiem un atbalstam paredzétais budzets un izvéléties savam
vajadzibam visatbilstosako aprikojuma veidu — saskana ar publikaciju The costs and benefits
of independent living, Office for Disability Issues, Jennifer Hurstfield, Urvashi Parashar, Kerry
Schofield, zinojums par pétijumu, kuru Invaliditates lietu biroja varda veica uznémums
SQW, 2007. gads.

*7 Health and Personal Social Services for People with Disabilities in England, A Contemporary
Developments in Disability Services Paper, National Disability Authority, 2011. gada janvaris.

*8 Putting people first: a shared vision and commitment to the transformation of adult social
care, ministri, vietéja pasvaldiba, NHS, sociala apriipe, specializétas un reguléjosas organiza-
cijas, 2007. Kaut ari personigo budzetu un tieSo maksajumu sniegtas prieksrocibas var baudit
personas ar |oti dazadam vajadzibam, $aja pétijuma tiek apskatiti tikai tie gadijumi, kad tos
izmanto personas ar garigas attistibas traucéjumiem.

% Making Progress with Putting People First: Self-Directed Support, http://www.thinkloca-
lactpersonal.org.uk/_library/Resources/Personalisation/Personalisation_advice/Making_prog-
ress_with_PPF_— self-directed_support_final.pdf, 2009. gada oktobris (18.12.2012.)



sociala atbalsta pakalpojumu iegadei. Tas nozimé, ka persona, kurai ir tiesibas
sanemt So finanséjumu, pirms sava atbalsta plana izveides tiks informéta par
aptuveno budzeta apméru. Atbalsta plana tiek atziméts, kadiem mérkiem tiks
izmantots personigais budzets, lai sasniegtu atbalsta plana minétos rezultatus.*

Jebkura persona, kurai ir tiesibas sanemt personigo budzetu, var to izmantot
ka tieSo maksajumu (skaidra nauda), kas tiek nodots $is personas riciba vai,
gadijuma, ja $1 persona ir ricibnespéjiga, Sim mérkim “atbilstosas personas”
parvaldiba, vai ka lidzek|us, kas ieskaititi konta, kurs pieder pasvaldibai un kuru
ta parvalda atbilstosi personas vélmém. Tapat var tikt izmantots tresas puses
(pakalpojumu sniedzéja) konts, kas ir izveidots, sledzot ligumu ar pasvaldibu,
un kura esosos lidzeklus atbalstama persona var izmantot péc tiesam parrunam
ar pakalpojumu sniedzé&ju.®' Personas var parvaldit personigo budzetu: piepra-
sot vietéjo pasvaldibu noteikt atbalsta pakalpojumu pakotni, dibinot individu-
alo pakalpojumu fondu, kura lidzekli tiek glabati konta, vai ari izmantojot tieSos
maksajumus, lai pasas norékinatos par pakalpojumiem.

TieSie maksajumi ir Anglijas galvena labklajibas politika. Izmantojot So personiska
budZzeta sanemsanas veidu, personas tiesa ipasuma tiek nodots maksajums skaid-
ra nauda. 1996. gada pienemtais Sabiedriba balstitas apripes tieSo maksajumu
likums (The Community Care Direct Payments Act) personam ar invaliditati pie-
Skira tiesibas sanemt maksajumus skaidra nauda pakalpojumu iegadei.®* Saskana
ar likumu $o maksajumu mérkis ir nodrosinat izvéles iespé&jas un elastibu attieciba
uz pakalpojumu sniegsanas veidu, un tos var izmantot vienigi socialo pakalpoju-
mu iegadei.

Ja ieprieks atbalsta pakalpojumus organizéja vietéja pasvaldiba, tad kops
2003. gada visam Anglijas vietéjam pasvaldibam saskana ar likumu ir pienakums
piedavat iedzivotajiem iespé&ju sanemt maksajumus skaidra nauda. Personam,
kas ir pieteikusas uz tiesajiem maksajumiem, ir jasniedz pieradijumi par to, ka
tas var parvaldit Sos maksajumus tiesi vai, sanemot atbalstu, un tam ir japarliecina

€ The Introduction of Individual Budgets as a Resource Allocation System for Disability
Services in Ireland, Contemporary Developments in Disability Services Papers, National
Disability Authority, 2011. gada maijs.

1 Making Progress with Putting People First: Self~Directed Support, 2009. gada oktobris,
http://www_.thinklocalactpersonal.org.uk/_library/Resources/Personalisation/Personalisation_
advice/Making_progress_with_PPF_— self-directed_support_final.pdf (18.06.2012.)

©21996. gada Sabiedriba balstitas aprapes (tieso maksajumu) likums, http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/1996/30/contents (18.06.2012.)
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vietéja pasvaldiba, ka iegadajamie atbalsta pakalpojumi pietiekama méra atbildis
o personu noveértétajam vajadzibam.®

TieSie maksajumi parasti tiek izmantoti paligpersonala tiesai noligsanai vai kada
pakalpojuma iegadei, sledzot ligumu ar privatu vai brivpratigu organizaciju.® Lai
varétu izmantot tieSos maksajumus, ir jamaina veids, kada dazada veida riski tiek
uztverti, risinati un parrunati ar tam personam ar invaliditati, kas izmanto konkré-
to pakalpojumu.® Tapat ir javeic organizatoriska rakstura izmainas, lai darba ar
personam ar invaliditati tiktu izmantota uz personu vérsta pieeja.

Vajadzibu noveértésanas principi

Paslaik Lielbritanijas socialas apripes sistéma tiek radikali parveidota, veidojot
tadu personalizésanas sistému, kas personam pieskirtu tiesibas uz savu vajadzibu
novértésanu standartizéta veida un So lidzek|u izmantosanu neatkarigi no perso-
nas atraSanas vietas.®

2009. gada publicétaja Zalaja gramata “Kopéja nakotnes apriipes veidosana”
[Shaping the Future of Care Together] tiek uzsvérts, ka novértésana ir javeic
neatkarigi no ta, kura vieta Anglija persona atrodas, un finanséjumam ir jaseko
personai. Tapat novértésanas procesam ir jabat uz personu vérstam, tam jatiek
veiktam kopa ar apripétajiem, un 3aja procesa ir jaizmanto pasnovértéjuma
instrumenti. Laika periodam, kas tiek atvéléts novértésanas procesa veiksanai,
ir jabat elastigam, lai varétu izveidot attiecibas un tiktu nodrosinats, ka atbalsta
vajadzibas tiek aplikotas pietiekami ilga laika perioda.®” Zalas gramatas prieks-

A guide to receiving direct payments from your local council: a route to independent
living, http://www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/Publications/PublicationsPolicy
AndGuidance/DH_104845, Veselibas departaments, 2009. (18.06.2012.)

¢ Health and Personal Social Services for People with Disabilities in England, A Contemporary
Developments in Disability Services Paper, National Disability Authority, 2011. gada janvart,
18. Ipp.

% Plasaku informaciju par tiestbspéjas likumdosanu Lielbritanija sk. RC “ZELDA” publikacija
“Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 12. pants,
Pétijums par atbalstitas lémumu pienemsanas modefiem”, http://zelda.org.lv/wp—content/
uploads/Zelda_petijums_12_UNCRPD.pdf (18.06.2012.)

¢ The Introduction of Individual Budgets as a Resource Allocation System for Disability
Services in Ireland, Contemporary Developments in Disability Services Papers, National
Disability Authority, 2011. gada maijs, 9. Ipp.

7 The Introduction of Individual Budgets as a Resource Allocation System for Disability
Services in Ireland, Contemporary Developments in Disability Services Papers, National
Disability Authority, 2011. gada maijs, http://www.nda.ie/cntmgmtnew.nsf/0/DE4CF10DC9
64B4FA8025789A004B492E/$File/Resource_Allocation_Paper.pdf (18.06.2012.)



likumu pamata ir parlieciba, ka, investéjot augstas kvalitates pirmreizéja novér-
téjuma izveidé un regularos ta parskatos, varés izveidot personas vajadzibam
atbilstosus atbalsta planus. Novértésanas procesa reformésanas mérkis ir pareja
no tradicionalas — specialistu vaditas sistémas uz individualizétu, personu vérstu
pieeju.

Anglija pastavosaja resursu sadales sistema [Resource Allocation System] ka gal-
vena vajadzibu novértésanas forma tiek izmantota pasnovértéjums.®® Minétas
sistémas meérkis ir pieskirt aptuvenu izmaksu apjomu atbalsta pakalpojumu
sanemsanai. Vajadzibu novértéjums ir gatavs, kad puses ir vienojusas par atbal-
sta planu. Sis novért&jums ir objektivs un attiecas uz visaim personam neatkarigi
no vajadzibu limena. Atbalsta plana tiek aprakstits veids, kada tiks nodrosinats
atbalsts personas vajadzibam, un faktiskas So vajadzibu nodrosinasanas izmaksas.
Galéja resursu sadale tiek veikta pilnitba péc vietéjas pasvaldibas ieskatiem.®
Veicot individualu vajadzibu novértésanu, pasvaldibas sadarbojas ar privatam un
brivpratigajam organizacijam, izglittbas un probacijas dienestiem, ka art ar poli-
ciju. Vertétajs var bat socialais darbinieks vai specialists invaliditates jautajumos
(ergoterapeits vai cita persona).”

Atbalstitas dzivosanas principi

Anglija deinstitucionalizacija ir pabeigta. Sobrid darbojas tikai dazi ilglaicigas arste-
Sanas stacionari, kas nodrosina dzivesvietu uz 1-2 gadiem, ka ari diennakts aprapi
jaunajiem pacientiem.”” 20. gadsimta 90. gadu sakuma socialas aprapes institaciju
pamesana personam ar intelektualas attistibas traucéjumiem noziméja pareju
uz nometnes tipa dzivesvietam, grupu majam, mazakiem medicinas specialistu

8 Resursu sadales sistémas pasnovértéjuma anketas paraugu (kads tiek izmantots Bristolé)
skatiet vietné http://www.bristol.gov.uk/sites/default/files/documents/health_and_adult_
care/SDS%20Questionnaire%20%20-%20Service%20User%20Guide.pdf (18.06.2012.)

® The Introduction of Individual Budgets as a Resource Allocation System for Disability
Services in Ireland, Contemporary Developments in Disability Services Papers, National
Disability Authority, 2011. gada maijs, http://www.nda.ie/cntmgmtnew.nsf/0/DE4CF10DC9
64B4FA8025789A004B492E/$File/Resource_Allocation_Paper.pdf, 37. Ipp., (18.06.2012.)

7 The Introduction of Individual Budgets as a Resource Allocation System for Disability
Services in Ireland, Contemporary Developments in Disability Services Papers, National
Disability Authority, 2011. gada maijs, http://www.nda.ie/cntmgmtnew.nsf/0/DE4CF10DC9
64B4FA8025789A004B492E/$File/Resource_Allocation_Paper.pdf (18.06.2012.)

7! Health and Personal Social Services for People with Disabilities in England, A Contemporary
Developments in Disability Services Paper, National Disability Authority, 2011. gada janvaris,

38. Ipp.
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parraudzitiem centriem un slimnicu palatam.”> Tomér pasreizéjas tendences rada
pareju no mediciniskas apripes centriem uz atbalstitas dzivosanas modeliem un
majokliem ar atbalsta iesp&jam (atbalstita dzivosana).”

Jédzienam “atbalstita dzivosana” nav juridiskas definicijas, un tas nav oficials
pakalpojumu modelis. Ta ka atbalstitas dzivosanas pamata ir principu kopa,
dazadam personam sada veida dzivesveids var izpausties atskirigas formas. Ja
vienai personai, lai ta varétu dzivot viena Tréta dzivokli, tas var nozimét atbalsta
sanemsanu dazas stundas nedé|a, tad citai personai, lai ta varétu dzivot sev pie-
derosa maja, Sis jédziens var nozimét nepartrauktu atbalstu. Galvena atbalstitas
dzivosanas ideja attiecas nevis uz to, kadi pakalpojumi tiek sniegti, bet gan, cik
lielas izvéles iespéjas un cik liela kontrole par tiem ir to sanéméjam.

Skotija

Lidz ar pasparvaldita atbalsta [self-directed support] ieviesanu Skotija, tika atzi-
méts, ka $is mehanisms nav jaunizveidota politika, bet gan “tas var tikt lietderigi
izmantots uz starptautiska fona, kad daudzas attistitas, partikusas valstis tiek
paredzéta pareja no valsts nodrosinatiem personam ar invaliditati paredzétiem
pakalpojumiem uz individualizétakiem un uz lietotajiem vairak vérstiem pakalpo-
jumiem. leguvums no $adam shémam ir: uzlabota veseliba un sociala labklajiba,
lielaka neatkariba, augstaka limena kontrole par pakalpojumu sniegsanu, labakas
izredzes kombinét veselibas apripes un socialas aprapes atbalstu, lieldka spéja
apvienot formalo un neformalo atbalstu un rentablaka pakalpojumu un atbalsta
nodrosinasana”’*.

Skotijas valdibas nodomi attistit pasparvaldrto atbalstu tika Tstenoti 2008. gada, kad
valdiba ieguldija lidzeklus pasparvaldita atbalsta testésanai tris vietas (2 gadus un
3 ménesus ilgam periodam — no 2009. gada janvara lidz 2011. gada 31. martam) —
Damfrisa un Galoveja, Glazgova, Hailenda — ar mérki novértét faktorus, kas kave

72 Health and Personal Social Services for People with Disabilities in England, A Contemporary
Developments in Disability Services Paper, National Disability Authority, 2011. gada janvaris,
40. Ipp.

> The Role of Self-Assessment in the National Disability Insurance Scheme, Australian
Federation of Disability Organizations, Deafness Forum, People with Disabilities Australia,
Women with Disabilities Australia, 2011. gada jalijs.

7 Rummery, K. u.c., 2012. Counting the Cost of Choice and Control: Evidence for the costs of
self-directed support in Scotland, Edinburga: Skotijas valdiba. Raksts pieejams vietné http://
www.scotland.gov.uk/Publications/2012/02/9547/0 (18.06.2012.)



tieSo maksajumu sistémas ieviesanu. Valdibas mérkis bija mainit vietéjo pasvaldibu
un citu iestazu viedokli par pasparvalditu atbalstu, pieskirot pakalpojumu lietota-
jiem lielaku kontroli, izvéles iespéjas un elastibu sev sniegtas apripes parvaldisana.
Tika apskatiti procesi (pieméram, ka vienoties par rezultatu un sadalit resursus),
mehanismi (pieméram, individualo budZetu un tieSo maksajumu noskaidrosana un
personigas palidzibas darbaspéka izveide) un parejas norise (pieméram, ka mainas
attiecibas starp pakalpojumu lietotajiem, pilnvarotajiem un pakalpojumu nodrosi-
natajiem un ka pasparvaldits atbalsts ietekmés konkrétas grupas).”

Projektu rezultati paradija, ka personas, kuras bija izmantojusas pasparvaldita
atbalsta piedavajumu minétajas testésanas vietas, pozitivi atsaucas par sanemto
atbalstu un bija apmierinatas ar pasparvaldita atbalsta nodrosindto elasttbu un
izvéles iespéjam. Tomér tika noslégtas mazak neka 150 individualas vienosa-
nas par pasparvalditu atbalstu, kas nozimé, ka ir jaiegulda ievérojami laika un
infrastruktdrras resursi, lai $ada politika tiktu ieviesta.”® Tika konstatéts, ka tieso
maksajumu sistémas ieviesanu kavé pienémumi un attieksme pret to personu
rakstura Tpasibam, kas var gat labumu no minétas sistémas, pieskirta budzeta
izmantosanas ierobezojumi un zinama méra dotaja situacija pastavosas noteiktas
intereses.””

2012. gada 29. februari Skotija tika izdots Socialas apripes (pasparvaldita’
atbalsta) likumprojekts [Social Care (Self-Directed Support) Bill]”®, kura mérkis
ir nostiprinat pasparvaldita atbalsta jeédzienu tiestbu aktos. Saskana ar likumpro-
jektu personas, kam ir nepiecieSsami sabiedriba balstitas apripes pakalpojumi,
var izvéléties sadas iespéjas: tiesos maksajumus, pieejamo resursu novirzisanu,
vietéjo pasvaldibu pieméroto atbalstu vai visu So iespéju apvienojumu.®’ Tacu
galvenokart pasparvaldits atbalsts Skotija nozimé tieSo maksajumu pieskirsanu.
Tas attiecas gan uz personam ar intelektualds attistibas traucéjumiem, gan uz
personam ar garigas veselibas problémam.

7> http://www.scotland.gov.uk/Publications/2011/09/20090337/3 (18.06.2012.)

76 Social Care (Self-Directed Support) Scotland Bill, Skotijas Parlaments, 2012. gada maija,
20. Ipp.

77 Social Care (Self-Directed Support) Scotland Bill, Skotijas Parlaments, 2012. gada maija,
20. Ipp.

78 Skotija tapat ka Anglija termins “pasparvaldits atbalsts” galvenokart attiecas uz tie3ajiem
maksajumiem vai individualo budzetu.

79 http://www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/Bills/48001.aspx (18.06.2012.)

8 Lai izvairitos no atkartosanas, teksta sie mehanismi netiks izvérsti apskatiti, jo tie ir lidzigi
Anglija pastavosajiem mehanismiem.
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2010. gada valdiba pienéma ari desmitgades stratégiju ar nosaukumu “Pasparvaldits
atbalsts: Skotijas nacionala stratégija” [Self~Directed Support: A National Strategy
for Scotland], kuras mérkis ir palielinat to personu skaitu, kas aktivi parvalda sev
sniegto atbalstu.’’ Pasparvaldita atbalsta pamata ir sadas vértibas un principi:
ieklaujamiba (ikviens, neatkarigi no traucéjumu limena, var baudit izvéles iespé-
jas un kontrolét savu dzivi, ar vai bez citu personu palidzibas); vienlidziba (ikviens
var dot ieguldijumu spécigas, konkurétspéjigas un integréjosas Skotijas ekonomi-
kas izaugsmé); ciena, taisnigums (ikvienam ir pieeja objektivai informacijai par
sev pieejamajam izvéles iespéjam); iespéju nodrosinasana; kontrole (ikviens var
kontrolét sev sniegto atbalstu, nosakot sanemto pakalpojumu sniedzéju, saturu,
laiku un veidu, ka arT veidu, kada sie pakalpojumi tiek sanemti). Svarigi atzimét,
ka Skotijas valdiba cer, ka pasparvaldita atbalsta ieviesana palidzés stimulét eko-
nomikas izaugsmi.

Kad vietéjas pasvaldibas Tsteno darbibas, kas saistitas ar sabiedriba balstitas
aprapes novértéjumiem un sabiedriba balstitu apripes pakalpojumu nodrogina-
Sanu, tam saskana ar Socialas apripes (pasparvaldita atbalsta) likumprojektu ir
pienakums nemt véra iesaistisanas, informétas izvéles un sadarbibas principus.
Péc Siem principiem ir javadas gan specialistiem, gan pasiem pakalpojumu lieto-
tajiem, un tie ietekmé tiestbu aktu Tstenosanu.?

lepriekSminétais likumprojekts paredz, ka personai ir jatiek maksimali iesaistitai
procesa, kura ietvaros tiek vértéta nepiecieSamiba péc tai sniedzama atbalsta un
pakalpojumiem un to nodrosinajuma. Gadijuma, kad personai tiek dota iespéja
pienemt pamatotu [émumu, pastav arf juridisks pienakums sniegt $ai personai pali-
dzibu, lai ta varétu izpaust savu viedokli par pasparvaldita atbalsta iesp&jam, kas
norada uz atbalsta informacijas labu kvalitati. ST sadarbiba nozimé savstarpéjas attie-
cibas starp specialistu un pakalpojuma sanéméju atbalsta plana izveides procesa.

Tiesie maksajumi

TieSie maksajumi ka alternativa vietéjo pasvaldibu piemérotajiem sabiedriba
balstitas aprlpes pakalpojumiem tika piedavata 1997. gada, kad tika gro-
zits 1968. gada Skotijas Sociala darba likums [Social Work (Scotland) Act], jo
1996. gada tika pienemts Sabiedriba balstitas apriipes (tieSo maksajumu) likums

8 http://www.scotland.gov.uk/Publications/2010/02/05133942/0 (18.06.2012.)
82 Social Care (Self-Directed Support) Scotland Bill, Skotijas Parlaments, 2012. gada maija,
6. Ipp.



[Community Care (Direct Payments) Act].%* Skotija lidzigi ka Anglija tieSie mak-
sajumi tiek izmantoti $adi: vietéja pasvaldiba izsniedz lidzek|us personai, lai ta
péc savam vélmém varétu iegadaties sev nepieciesamos atbalsta pakalpojumus.
Péc tam, kad, nemot véra ieprieksnoteiktos rezultatus, ir aprékinats resursu sada-
[jums, nauda tiek ieskaitita bankas konta un var tikt izmantot atbalsta iegadei.
Tiek uzskatits, ka 3T iespé&ja ir viselastigaka no visam pieejamajam pasparvaldita
atbalsta iesp&jam, tacu ta art uzliek pakalpojumu lietotajam vislielako atbildibu.

Dazam personam var nebit tiesibas sanemt tieSos maksajumus — tas attiecas uz
gadijumiem, kad So personu garigas veselibas problému dé| ir pienemts [Emums
par piespiedu arstésanu [Compulsory Treatment Order].* Sis nosacijums iespé-
jams neatbilst ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam principiem.

2011. gada publicétais statistikas biletens rada, ka 26% no 4392 personam, kas
izmantoja tieSos maksajumus, bija intelektualas attistibas trauc&jumi, un 3% per-
sonu bija gan fiziski, gan intelektualas attistibas trauc&jumi. Personas ar garigas
veselibas problémam (tostarp, ar demenci) daudz retak bija izvéléjusies izmantot
tieSos maksajumus. 2001. gada neviens $is grupas parstavis neizmantoja tieSos
maksajumus, un 2011. gada Sis radttajs bija audzis tikai [ldz 7,7%. 52% no visam
tieSo maksajumu paketém bija saistitas ar personisko apripi, 39% — ar personigo
asistentu un 34% — ar pakalpojumu nodrosinataja pielagotajiem pakalpojumiem.®

Lai persona varétu sanemt tieSos maksajumus, tai ir jabat novértétai ka personai,
kam ir nepiecieSami pakalpojumi, tai japierada sava spéja parvaldit tieSos mak-
sajumus ar vai bez palidzibas un jadod piekrisana sadu maksajumu sanemsanai.
Valsts [imena vadlinijas paredz, ka atbalsta grupam un aizstavjiem, ka ari vietéja
pasvaldiba esosajam pasparvaldita atbalsta vienibam ir jasniedz atbalsts minéta
pakalpojuma lietotajiem.%

Ja persona izvélas noligt personigo asistentu, tai ka pakalpojuma lietotajam ir
jauznemas tadi darba devéja pienakumi ka nodoklu maksasana un rapes par

8 Social Care (Self-Directed Support) Scotland Bill, Skotijas Parlaments, 2012. gada maija,

9. Ipp.
8 The New Mental Health Act: A guide to compulsory treatment orders, http://www.scot-
land.gov.uk/Publications/2008/09/24090333/0 (18.06.2012.)

% Social Care (Self-Directed Support) Scotland Bill, Skotijas Parlaments, 2012. gada maija,

15. Ipp.
8 Social Care (Sel~Directed Support) Scotland Bill, Skotijas Parlaments, 2012. gada maija,

19. Ipp.
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apdroginasanu. Skotijas valdiba vadlinijas par pasparvalditu atbalstu ir ieklavusi
informaciju par drosu paligu noligsanu un sagaida, ka darba devéjiem bis pieej-
ams atbalsts un konsultacijas.®

Ar majokli saistitie atbalsta pakalpojumi

Kop$ 2003. gada vietéjam pasvaldibam ir pienakums piedavat pasparvaldita
atbalsta iespéju personam, kuram ir tiesibas to sanemt, lai tas varétu dzivot péc
iespéjas patstavigak savas majas. Tas var nozimét, ka personai ir japalidz parcel-
ties uz citu dzivesvietu vai jauztur drosiba personas pasreizéja dzivesvieta. Par
Tsiem partraukumiem apriipes nodrosinasana brivdienu laika (atslodzes apriipe)
personai var nakties maksat no individuala budzeta. TieSos maksajumus var
izmantot, lai samaksatu personigajam asistentam par pakalpojuma lietotaja pava-
disanu brivdienas, kad aprapétaja palidziba netiek izmantota.

2) Zviedrija

Kad 1994. gada Zviedrija tika ieviesti tieSie maksajumi personigo asistentu nolig-
Sanai, pieprasijums péc nometnes tipa dzivesvietam samazinajas. Ta ka palidziba
nepienacas personam, kas dzivoja socialas apripes iestadés, pasvaldibas bija
ieinteresétas slégt nometnes tipa dzivesvietas un mudinat iedzivotajus pieteikties
tieSo maksajumu sanemsanai.®®

2000. gada Zviedrija tika likvidéti institucionalie pakalpojumi, un paslaik darbo-
jas vairaku veidu majoklu struktaras, kas personas ar invaliditati mudina izvéléties
dzivi sabiedriba. Vispopularakas majoklu struktiiras ir grupu majas un dienesta
dzivokl|i. 2001. gada Socialo pakalpojumu likuma grupu majas tiek definétas
ka neliels skaits atsevisku dzivoklu viena maja, kuri, iesp&jams, neatrodas viens
blakus otram, ar vienu atbalsta darbiniekiem paredzétu dzivokli, turklat $im
paligpersonalam ir jarespekté atbalstamo personu privata dzive, pat ja atbalsts
tiek sniegts 24 stundas diennaktl. Saskana ar likumu Siem dzivokliem ir jaatrodas
atstatu vienam no otra, lai izvairitos no lidzibas ar socialas apripes institiicijas
vidi.? Dazos gadijumos dzivokl|i var bat saistiti (“apvienotie grupas majokli”),

8 http://www.scotland.gov.uk/Publications/2010/02/05133942/0 (18.06.2012.)
% http://www.independentliving.org/docs6/ratzka200302b.html (18.06.2012.)

% Developing Community Care, Eiropas sociala tikla zinojums, kura izskaidrota sabiedriba
balstita aprape, izklastiti pirmie deinstucionalizacijas procesa soli un nosaukti labas socialas
apripes pamatelementi, Eiropas socialais tikls, 2011, 81. Ipp.



un, iespéjams, ka blakuseso3a paligpersonala dzivojamas telpas tiek izmantotas
kopéjam édienreizém, ka ari vannas istaba var bt koplietojama atbalstito per-
sonu dzivoklu grupas iemitniekiem. Paligpersonals strada 24 stundas diennaktr.
50% gadijumu atseviskie dzivokli ir grupéti pa pieciem dzivokliem, un 50% gadr-
jumu — pa Cetriem dzivokliem. Neviena grupa nav vairak par desmit dzivokliem.?
Péc parcelsanas uz grupu majokliem un dzivosanas tajos dazas personas ir sapra-
tusas, ka tam nav nepieciesams dzivot $ada vidé, un ir izvéléjusas vél neatkariga-
kus dzives apstak|us.” Servisa majoklis ir atsevisks dzivoklis ar plasam komunala-
jam telpam un nepartraukti pieejamu paligpersonalu.

jumus, kadi tiek nodrosinati citiem sabiedribas locekliem. Tados tiesibu aktos ka
2001. gada Socialo pakalpojumu likums, 1982. gada Veselibas un medicinisko
pakalpojumu likums un Izglitibas likums ka galvenie principi ir izvirziti decen-
tralizacija, integracija un normalizésana, un to mérkis ir nodrosinat pareju starp
institucionalizaciju un sabiedriba balstitiem pakalpojumiem.??

Socialo pakalpojumu likuma tiek definéti pakalpojumi, kurus var sanemt perso-
nas ar invaliditati.”® Tie ietver personiga asistenta palidzibu/palidzibas pabalstu,
atbalstu lidzdalibai sabiedriskaja dzivé, personisko starpnieku, atslodzes apra-
pi.”* Personam, kuram ir nepiecieSsams Tpasi intensivs atbalsts, likums paredz
nodrosinat personigo palidzibu, kuru sniedz viens vai vairaki personigie asistenti.
Sadam personam pienakas pasvaldibas apmaksata personiga palidziba lidz pat
20 stundam nedéla. Ja nepieciesams papildu atbalsts, ir javeic personas pamatva-
jadzibu novértésana, ko finansé valsts. Tadéjadi Seit var runat par dalitu finansialo
atbildibu. Personas, kuram nav tiesibu sanemt personigo palidzibu, var izmantot

% Developing Community Care, Eiropas sociala tikla zinojums, kura izskaidrota sabiedriba
balstita apriipe, izklastiti pirmie deinstucionalizacijas procesa soli un nosaukti labas socialas
aprapes pamatelementi, Eiropas socialais tikls, 2011, 81. Ipp.

o1 Developing Community Care, Eiropas sociala tikla zinojums, kura izskaidrota sabiedriba
balstita apriipe, izklastiti pirmie deinstucionalizacijas procesa soli un nosaukti labas socialas
aprapes pamatelementi, Eiropas socialais tikls, 2011, 83. Ipp. — Aprékinats, ka 57% pieau-
guso ar intelektualas attistibas traucéjumiem dzivo grupu dzivoklos, 23% — neatkarigi un
20% — kopa ar vecakiem. Kopéjais $adu pieauguso skaits ir 36 400. Aptuveni 20 000 cilvéku
ir paSiem savas majas (ar virtuvi).

92 Robert Hayward. Deinstitutionalization and community living—outcomes and costs: Report
of a European Study, zinojums par Zviedriju, 524.-542. Ipp.

9 Robert Hayward. Deinstitutionalization and community living—outcomes and costs: Report
of a European Study, zinojums par Zviedriju, 534. lpp.
% Robert Hayward. Deinstitutionalization and community living—outcomes and costs: Report
of a European Study, zinojums par Zviedriju, 534. lpp.

37



38

tadu personigas palidzibas veidu, kas pielagots individualajam vajadzibam un
paredzéts, lai atbalstitu personas lidzdalibu sabiedriskaja dzivé [companion servi-
ce]. Likums arT definé pakalpojumus, ko sniedz personiskais starpnieks [personal
contact] — cilvéks, kas pakalpojuma sanéméjam palidz piedalities izklaides pasa-
kumos un konsulté ikdienas situacijas.

Zviedrija personam ar invaliditati ir tiestbas uz tieSajiem maksajumiem neatkarigi
no ta, cik ir jamaksa par atbalsta sanemsanu novértétaja skaita stundu, un neatka-
rigi no atbalsta sanéméja ienakumiem.®> Personas pasas var izvéléties savus per-
sonigos asistentus, parvaldit savu budzetu, tacu vienlaicigi bat art darba devéji.

Personiga palidziba Zviedrijas tiestbu aktos ir ieklauta kops 1994. gada. Ta var
tikt piemérota ari personam ar smagu invaliditati, kas sada veida atbalstu var
iegadaties pasvaldiba vai socialas apdroginasanas agentara. Sim personam tiek
sniegta palidziba ikdienas sadzivé, lai tam tiktu nodrosinata laba dzives kvalitate
atbilstosi personas vélmém un vajadzibam. Palidzibas sanéméjam ir tiesibas izvé-
|&ties personigo asistentu, ka ari to, kad, ka un kur palidziba tiek sniegta un kas
ir personiga asistenta darba devéjs.”

Atskiriba no Lielbritanijas Zviedrija personigas palidzibas sanemsana nav atka-
riga no palidzibas sanéméja ienakumiem. Svarigas ir tikai personas vajadzibas.
Maksajumi par personigo palidzibu nav ar nodokli apliekami ienakumi. Saskana
ar Likumu par personam ar konkrétiem funkcionalajiem traucéjumiem paredzéto
atbalstu un pakalpojumiem personigo palidzibu var sanemt gan personas ar inte-
lektualas attistibas trauc&jumiem, gan personas ar garigas veselibas probléemam.
Tiek aptvertas piecas pamatvajadzibas: personiga higiéna, €sana, gérbsanas, sazi-
na ar citiem cilvékiem un cita veida palidziba, kuras sniegsanai ir nepieciesams
iegt detalizétu informaciju par personas traucéjumiem. TieSos maksajumus var
sanemt ari, lai apmaksatu papildu palidzibas stundas sadam nodarbém: majas
darbu veiksana, palidziba darba pienakumu izpildé, ripes par bérnu, palidziba
briva laika aktivitaSu veiksanai vai celosanai.””

% Kenneth Westberg, 2010. gada julijs. Personal Assistance in Sweden, Independent Living
Institute, 7.1pp, http://www.independentliving.org/files/Personal_Assistance_in_Sweden_
KW_2010.pdf (18.06.2012.)

% Kenneth Westberg, 2010. gada jilijs. Personal Assistance in Sweden, Independent Living
Institute, 8. lpp.

7 Kenneth Westberg, 2010. gada jilijs. Personal Assistance in Sweden, Independent Living
Institute, 10. Ipp.



Palidzibas pabalsts tiek noteikts atbilstosi stundas likmei, kas tiek parskatita
katru gadu. Tas, cik stundu ilga palidziba ir nepieciesama, tiek aprékinats péc
|&sta vidéja palidzibas stundu skaita ménesi. Likme visiem atbalsta sanéméjiem
ir vienada visa valsti, neatkarigi no izvéléta pakalpojumu nodrosinataja vai ta,
vai persona izvélas pati noligt sev paligu.”® Atbalsta sanéméjiem ir jaatskaitas
par iztérétajam palidzibas stundam, iesniedzot asistentu parakstitas darba laika
uzskaites tabeles.

Personiga palidziba ir aizstajusi ne tikai institucionalo apripi, bet ari gimené
sniegto aprapi. Ir mainijies nodarbinatibas limenis gimenes locek|u vidd — dau-
dzas personas ir uzsakusas darba gaitas.” Saskana ar 2001. gada Socialo pakalpo-
jumu likumu personigajiem asistentiem nav nepieciesama Tpasa kvalifikacija, un
atbalsta sanéméji pasi var izvéléties sev asistentus, kurus tie noligst. Nozimigakas
par asistenta formalajam kvalifikacijam tiek uzskatitas personiskas rakstura Tpasi-
bas un atsauksmes. Personigie asistenti ir gatavi sniegt palidzibu darba pienaku-
mu izpildé, majas darbu veiksana un bérnu audzinasana.

Ka vienigo personiga asistenta trikumu Zviedrija var minét to, ka 81 profesija tiek
kategorizéta ka pagaidu profesija, jo elastigo darba stundu un mainigo darba
apstaklu dé| tas tiek uzskatits par nestabilu darbu. No otras puses, personiga pali-
dziba tiek saistita ne tikai ar dzivi sabiedriba, bet tiek uzskatita ari par nacionalas
ekonomikas veicinosu faktoru, jo tiek paaugstinats nodarbinatibas [imenis un
iegiito valsts nodok|u apjoms.

Vajadzibu novertesana

Vajadzibu novértésanas pamata ir legalizétas socialas tiesibas, kas nozimé, ka
administrativo tiesu sistéma var iesniegt stdzibu par Iémuma noraididanu. Var
apstridéet lémumus, kas pienemti saskana ar socialas tiesibas regul&josiem tie-
sibu aktiem. Ja tiek atzita neatbilstiba tiesibu aktiem, var tikt piemérots sods.'®
Socialas apdrosinasanas agentdra izdod vadlinijas, kuras aprakstits, kas tiek
uzskatits par pamatvajadzibam, tacu precizas $is definicijas robezas var noteikt

% Kenneth Westberg, 2010. gada jilijs. Personal Assistance in Sweden, Independent Living
Institute, 10. Ipp.

9 Kenneth Westberg, 2010. gada jdlijs. Personal Assistance in Sweden, Independent Living
Institute, 16. Ipp.
10 Kenneth Westberg, 2010. gada jalijs. Personal Assistance in Sweden, Independent Living
Institute, 24. Ipp.
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tikai administrativas tiesas. Ta ka Zviedrijas attiecigie tiesibu akti ir vairak neka
15 gadus veci, pastav vairaki precedenti.’!

Parasti novértésanas laika tiek veiktas brivas formas intervijas, kuras persona, kas
tiek vértéta, apraksta savu ikdienu, tostarp nosauc darbibas, kuras varétu veikt, ja
tai tiktu sniegta palidziba. Persona ladz palidzibu saistiba ar dazadiem sadzives
aspektiem, un, pamatojoties uz So informaciju, tiek noveértéts, cik palidzibas stun-
du personai batu japieskir.'®> Novértéjums ir individuals un balstas uz personas
ikdienas dzives aprakstu. Novértéjuma ieteicams ietvert pilnigi visas darbibas, ar
kuram persona sastopas. Palidzibu var nodrosinat briva laika aktivitatém, darba
pienakumu izpildes mérkiem un bérnu audzinasanai. Novértéjuma var pieprasit
papildstundas virs vidéjas normas, ja persona regulari slimo vai pasliktinas tas
stavoklis.'®

Noveértésanas procesa struktdra un tiesibas uz Iléemuma apstridésanu tiesa ir dala
no kvalitates garantijas personam ar invaliditati. Socialas apdrosinasanas agen-
taras specialistiem, kas nodarbojas ar socidlajam tiesibam invaliditates joma,
papildus Tpasai apmacibai par saskarsmi ir jaiziet gadu ilgs apmacibas kurss, kura
tiek apskatiti tadi modeli ka administrativas tiesibas, cilvéktiesibas, pieteikumu
apstrades procesi, [Emumu formulésana un lietu dokumentésana, riciba bistamas
un vardarbibas situacijas.

Vajadzibu novértésana tiek veikta saskana ar Socialas apdrosinasanas agenttras
izdotajam vadlinijam par palidzibas pabalstu, ka ari, nemot véra tiesas lemumu
datubazes jaunako informaciju. Tapat specialisti var konsultéties ar arstiem, kas ir
apmaciti apdrosinasanas medicinas joma, lai noskaidrotu, ka invaliditate ietekmé
sadzivi un konkrétu darbibu veiksanu.'*

Zviedrijas personu ar invaliditati organizacija JAG veica tris gadus ilgu pétijumu,
kura tika secinats, ka personiga palidziba izmaksa mazak neka grupu maju vai

1 Kenneth Westberg, 2010. gada jalijs. Personal Assistance in Sweden, Independent Living
Institute, 24. Ipp.

102 Kenneth Westberg, 2010. gada jalijs. Personal Assistance in Sweden, Independent Living
Institute, 24. Ipp.
13 Kenneth Westberg, 2010. gada jalijs. Personal Assistance in Sweden, Independent Living
Institute, 24. Ipp.
104 Kenneth Westberg, 2010. gada jalijs. Personal Assistance in Sweden, Independent Living
Institute, 26. Ipp.



mazaku socialas aprapes institlciju uzturésana. Tas attiecas arf uz personam,
kuram ir nepieciesams ipasi liels atbalsts.'

3) Cehija

Dazas valstis, kuras ir sakts deinstitucionalizacijas process, pieméram, Cehija,
tiek pétita iespéja ieviest personigos budzetus un tieSos maksajumus. Paslaik
tieso maksajumu shéma tiek uzskatita par vienu no galvenajiem jaunas socialo
pakalpojumu likumdosanas balstiem, un socialo pakalpojumu finanséjuma joma
norit pareja no gultasvietu finansésanas shémas uz tieso maksajumu shému.'®

TieSie maksajumi tika ieviesti ar Cehijas Socialo pakalpojumu likumu Nr. 108/2006.
Tiesie maksajumi paredzéti, lai personas ar invaliditati varétu sanemt nepieciesamo
palidzibu un atbalstu, ko sniedz kads gimenes loceklis vai specializéta organizacija,
pamatojoties uz noslégto ligumu. Personai pieskiramas summas apjoms ir atkarigs
no ta, cik intensiva apripe saskana ar sociala darbinieka vai arsta novértéjumu sai
personai ir nepiecieSsama.”’

Pateicoties $im likumam, socialo pakalpojumu lietotaju balss ir ieguvusi lielaku juri-
disko spéku, jo likums Jauj pakalpojumu sanéméjiem tiesi iesaistities pakalpojumu
iegadé un to sniegSanas novértésana. Personu ar invaliditati tiesibu istenosanu veicina
arT likuma aprakstitais pakalpojumu kvalitates parbaudes mehanisms. Pakalpojumu
nodrosinatajiem ir jaievéro likuma paredzétas prasibas, tostarp, kvalitates standarti.

Tomeér tiek atzits, ka tieSo maksaju shéma ir ievérojami apgratinajusi valsts budze-
tu, un viens no Sadas situacijas rasanas iemesliem bija nepareizi aprékinatas $is
shémas izmaksas. To personu skaits, kam bija tiesibas sanemt atbalstu aprapei,
bija lielaks, neka paredzéts, un atbalstam paredzéta summa nesedza sniegto
pakalpojumu reélas izmaksas pilniba.’®® Ta ka trika kontroles mehanismu un

195 Debbie Jolly, Research Paper on Community Living amd the Support for Independent
Living: Costs and Benefits, 6.—7. Ipp.

1% Jan Siska un Julie Beadle—Brown, Developments in Deinstitutionalization and Community
Living in the Czech Republic, Journal of Policy and Practice in Intellectual Disabilities,
8. séjums, Nr 2, 129. Ipp.

97 Jan Siska un Julie Beadle-Brown, Developments in Deinstitutionalization and Community
Living in the Czech Republic, Journal of Policy and Practice in Intellectual Disabilities,
8. sejums, Nr. 2, 129. Ipp.
198 Jan Siska un Julie Beadle—Brown, Developments in Deinstitutionalization and Community
Living in the Czech Republic, Journal of Policy and Practice in Intellectual Disabilities,
8. s&jums, Nr 2, 129. Ipp.

41



42

pakalpojumu nodrosinataju spéja pielagoties bija ierobezota, liela dala personu
pievienoja sanemto personigo budzetu saviem ienakumiem, nevis izmantoja
aprapes pakalpojumu iegadei.

Cehijas piemérs rada, ka gadijuma, ja tiesie maksajumi tomér tiek ieviesti, nepie-
tiek ar individuala finanséjuma pieskirsanu, lai palielinatu personu ar invaliditati
izvéles iesp&ju un kontroles limeni. Ir janodrosina art resursu elastiba, atbalstita
[Emumu pienem3ana un uz personu vérsta pieeja.

4) Bulgarija

Sis nodalas nosléguma iepazistinasim ar praktisku deinstitucionalizacijas labas
prakses pieméru no Bulgarijas, kuras valdiba deinstitucionalizaciju ka merki poli-
tikas dokumentos nodefingja 2009. gada, apstiprinot stratégiju “Bérnu deinstitu-
cionalizacijas redz&jums”. Péc stratégijas pienemsanas tika uzsakti tris lieli bérnu
aprapes institiciju deinstitucionalizacijas projekti."®

Si pétijuma gatavosanas laika (2012. gada jalija) RC ZELDA bija iespéja iepa-
zities klatiené ar nevalstiskas organizacijas — Cedara fonds [Cedar Foundation]
kopa ar sadarbibas partneriem veikto deinstitutucionalizacijas projektu, kura
ietvaros tika pilniba slégta bérnu apripes institicija Gorna Koznitsa ciema.
Slégta institGcija nodroSinaja aprapi 59 bérniem un jaunieSiem ar intelektu-
alas attistibas un fiziskiem traucéjumiem. Viss institlcijas slégsanas un jaunu
pakalpojumu izveidosanas process ilga 3 gadus (no 2008. lidz 2010. gadam).
Deinstitucionalizacijas procesa laika: bérni un jauniesi tika sagatavoti dzivei
sabiedriba; ikvienam tika izveidots individualais apriipes un atbalsta plans,
izmantojot uz personu vérstas planosanas metodes; tika sagatavots personals
darbam sabiedriba balstitajos apripes pakalpojumos un tika pilniba no jauna
izveidoti vairaki sabiedriba balstiti gimenes—tipa majokli, uz kuriem parcélas
dala (24 personas) bijuso institicijas iemitnieku. Vél dala no bijusajiem iemit-
niekiem tika parcelti uz citiem jau funkcionéjosiem sabiedriba balstitiem pakal-
pojumiem, bet paré&jie atgriezas savas gimenés'’°.

199 National Network for Children, From Living in Communism to Community Living — What
is Common in the deinstitutionalization process for children and adults with mental health
problems in post Soviet Region?, Sofija, Bulgarija, 2012. gada jdlijs, 12. Ipp., http://nmd.bg/
wp-content/uploads/2012/02/Country_Report.pdf (22.08.2012.)

19 http://www.cedarfoundation.org/en/projects/gorna—koznitsa—orphanage/ (22.08.2012.)



Cedara fonds ir dokumentgjis visu tris gadu procesu un tas ir rezultéjies rokas-
gramata, ar kuru vérts iepazities katram, kas ir iesaistits deinstitucionalizacijas
procesu planosana un Tstenosana. Cedara fonds ir sniedzis vairakus ieteikums
tiem, kas vélétos uzsakt lidzigu deinstitucionalizacijas projektu. leteikumi varétu
bat |oti noderigi, jo tie ir balstiti praktiska pieredzé. Pieméram, ieteikts procesu
sakt ar nopietnu SWOT analizi, iesaistot visas iesaistitas puses, lai vienotos par
procesa gala mérkiem, terminiem un identificétu iesp&jamos riskus.™"’

Tapat projekta Tstenotaji iesaka ieguldit laiku visaptverosa klientu, kuri atstas
institdiciju, individualo vajadzibu izvértésana, neaizmirstot, ka vért&jums bas |oti
svarigs, uzsakot dzivi sabiedriba. Klientu vértésana tika izmantotas uz personu
vérstas planosanas metodes, izstradajot katram klientam individualo planu.
Sarunas par paveikto, projekta Tstenotaji uzsvéra nepieciesamibu nopietni stradat
ar katru klientu, lai vinu sagatavotu parejai uz dzivi sabiedriba.

""" Lindsey Saltsgiver, Margarita Parmakova, Irina Papancheva & The Cedal Foundation team,
Creating New Horizons: Sharing the experience of teh Cedar Foundation in the Clozure of the
Institution for Children and Youth with Disabilities in Gorna Koznitsa, 23. Ipp., http://www.
cedarfoundation.org/media/cms_page media/16/The_manual_LS_web1.pdf (22.08.2012.)
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SOCIALO PAKALPOJUMU POLITIKA LATVIJA

Socialo pakalpojumu sistéma Latvija

Socialo pakalpojumu sistému Latvija uzsaka veidot 1996. gada''?, kur par vienu
no mérkiem tika izvirzits, ka pasvaldibas iedzivotajiem tiek sniegts péc iespéjas
atbilstosaks socialais pakalpojums, turklat iesp&jami Tsaka laikda un maksimali
pietuvinati dzivesvietai. Lai nodrosinatu socialas aprapes pakalpojumu attistibu,
tika noteikta finansésanas principa “nauda seko klientam”'’? ievieSana un socialas
palidzibas pakalpojumu nodosana pasvaldibam.

2003. gada 1. janvar stajas spéka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likums™*, kas noteica sociala darba, sociélas aprapes, socialas rehabilitacijas pakal-
pojumu un socialas palidzibas sniegSanas principus, to personu loku, kuram ir
tiesibas Sos pakalpojumus un palidzibu sanemt, ka art socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu samaksas un finansésanas principus. Tadéjadi atbildiba
socialo pakalpojumu planosana, sniegsana un uzraudziba tika sadalita starp valsti
un pasvaldibam.

[zmainu rezultata pasvaldibam tika delegéta lielaka iespéja veidot socidlo pakal-
pojumu un socialas palidzibas sisttmu atbilstosi valsts izstradatam socialas drosi-
bas politikas pamatnostadném."

Pasvaldibam piendkums ir nodrosinat iespé&ju sanemt personam, kuras deklaré-
jusas attiecigaja pasvaldiba savu dzivesvietu, tas vajadzibam atbilstosus socialos
pakalpojumus.

Lai gan pienakums nodrosinat iedzivotdjiem nepiecieSamos socialos pakalpo-
jumus pamata ir pasvaldibam, arT valstij ir noteikts organizét noteiktu socialo
pakalpojumu sniegsanu (pakalpojumi bérniem, personam ar gariga rakstura trau-

121996. gada Pasaules Bankas projekta ietvaros sagatavota ““Balta gramata” Latvija: socialas
labklajibas sistémas reformu projekts Socialas palidzibas sistémas administrésana”, (akceptéta
Ministru kabineta 1997. gada 13.maija sédé, protokola izraksts Nr.27), 13. Ipp http://www.
Im.gov.Iv/text/61 (06.08.2013.)

"3 Ibid., 13. Ipp.

"4 Latvija/Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, (pienemts Saeima 31.10.2002.),
http://likumi.lv/doc.php?id=68488 (06.08.2013.)

115 Latvija/ LR Labklajibas ministrija, Pamatnostadnu projekts “Pamatnostadnes socialo pakal-
pojumu attistibai 2074.-2020. gadam”, (pieteikts Valsts Sekretaru sanaksmé 01.08.2013), 4.
Ipp. http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40294031 (06.08.2013.)



céjumiem un lielu dalu no socialas rehabilitacijas pakalpojumiem) un kontrolét
socidlo pakalpojumu kvalitati'®. Atbildiga valsts institicija, kura izstrada valsts
politiku socialo pakalpojumu joma, ka ari organizé un koordiné tas Tstenosanu,
un kontrolé socialo pakalpojumu sniegsanu reguléjoso normativo aktu ievérosa-
nu ir Labklajibas ministrija'”.

Valsts politikas socialo pakalpojumu joma Tstenosana iesaistas ari socialo pakalpo-
jumu sniedzéji — valsts dibinati socialo pakalpojumu sniedzgji (valsts iestades, valsts
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu), pasvaldibas dibinati socialo pakalpojumu snie-
dzgji (pasvaldibu iestades, to struktdrvienibas, pasvaldibu sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu, pasvaldibu agentiiras), privatie pakalpojumu sniedzéji (biedribas, sabied-
ribas ar ierobezotu atbildibu, individualie komersanti), delegétie pakalpojumu snie-
dz&ji (nevalstiskas organizacijas, biedribas, valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu)
un citi socialo pakalpojumu sniedzg&ji, piedavajot dazadus socialos pakalpojumus.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma noteikto, primara
atbildiba par socialo pakalpojumu apmaksu par pasvaldibas sniegtajiem sociala-
jiem pakalpojumiem ir klientam™2. Ja klients nevar samaksat pilnu pakalpojumu
maksu, vins maksa dalu no pakalpojuma maksas — starpibu starp vina ienakumu
[Tmeni un valst noteikto triicigas personas ienakumu limeni. Par&jo pakalpojuma
samaksas dalu lidz pilnai pakalpojuma samaksai sedz apgadnieks. Ja arf apgad-
nieks nespéj samaksat, pakalpojuma izmaksas tiek segtas no attiecigas pasvaldibas
budzeta lidzekliem. Pasvaldiba var noteikt klientam citu (labvéligaku) samaksas
kartibu par socialo pakalpojumu, nostiprinot Sos nosacijumus pasvaldibas saistosa-
jos noteikumos'®.

Statistisko datu analize'® liecina, ka klientu skaits, par kuriem pilniba vai dalgji
maksaja pasvaldiba, sastada |oti augstu Tpatsvaru kopéja socialo pakalpojumu

116 | atvija/Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, (pienemts Saeima 31.10.2002.),
http://likumi.lv/doc.php?id=68488, 14. pants (06.08.2013.)

"7 Latvija/LR Labklajibas ministrija, www.Im.gov.lv/index.php, (06.08.2013.)

18| atvija/Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, (pienemts Saeima 31.10.2002.),
http://likumi.lv/doc.php?id=68488, 8. pants (06.08.2013.)

"9 Latvija/Ministru kabineta noteikumi Nr.275 Socialas apripes un socialas rehabilita-
cijas pakalpojumu samaksas kartiba un kartiba, kada pakalpojuma izmaksas tiek segtas
no pasvaldibas budzeta, (pienemti Ministru kabinetda 27.05.2003.), http://likumi.lv/doc.
php?id=75481, 6.punkts (06.08.2013.)

120 | atvija/LR Labklajibas ministrija, 2072. gada parskatu kopsavilkumi: Informacija no parska-

tu par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba
2012. gada, http://www.Im.gov.Iv/text/2486 (06.08.2013.)
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sanéméju kopskaita, proti, no pasvaldibas budzeta pilniba vai daléji 94% klien-
tu tika apmaksata apripe majas, 81% klientu — ilgstosas socialas apriipes un
socialas rehabilitacijas institacijas pakalpojumi, 76% klientu — dienas apripes
centra pakalpojumi, 53% klientu — krizes centru, krizes talrunu un uzticl-
bas talrunu pakalpojumi, bet 96% klientu — patversmju un naktspatversmiju
pakalpojumi.

Savukart par valsts organizétajiem un finansétajiem pakalpojumiem personai nav
jamaksa, iznemot ilgstosas socialas apripes pakalpojumus personam ar smagiem
gariga rakstura traucéjumiem, par kuriem ka samaksa tiek ieturéta pensija (t.sk.,
invaliditates pensija)'?!, ieskaitot piemaksu pie pensijas.

Neraugoties uz alternativo socialo pakalpojumu klasta un apjoma pakapenisku
pieaugumu, joprojam dominé ilgstosas institucionalas apriipes formas un socialo
pakalpojumu piedavajuma ir vérojamas nozimigas regionalas atskiribas. Turklat
jaatzimeé, ka Sobrid esosa sisttma un atbildibas sadalijums starp valsti un pasval-
dibam un socialo pakalpojumu finansésanas mehanisms neveicina sabiedriba
balstitu pakalpojumu attistibu un pakalpojumu atbilstibu klienta individualajam
vajadzibam.'??

Socialo pakalpojumu sistému reglamentéjoSie normativie
akti Latvija

Ar socialo politiku un socialo pakalpojumu sistému saistitie normativie akti:
e ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam'?;
e Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums';
o Likums “Par pasvaldibam”'%;

121 Latvija/Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, (pienemts Saeima 31.10.2002.),
http://likumi.lv/doc.php?id=68488, 13.1 pants, 29.panta otra dala (06.08.2013.)

122 L atvija/LR Labklajibas ministrija, Pamatnostadnu projekts: “Pamatnostadnes socialo pakal-
pojumu attistibai 2014.-2020. gadam” (pieteikts Valsts Sekretaru sanaksmé 01.08.2013.)
http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/¢pid=40294031, 7-8. Ipp (06.08.2013.)

123 Latvija/ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, (ratificéta 01.03.2010., stajas
spéka 31.03.2010.), http://likumi.lv/doc.php?id=205328, (06.08.2013.)

124 atvija/Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, (pienemts Saeima 31.10.2002.),
http://likumi.lv/doc.php?id=68488, (06.08.2013.)

125 | atvija/Likums “Par pasvaldibam”, (pienemts Saeima 19.05.1994.), http:/likumi.lv/doc.
php?id=57255, (06.08.2013.)



e Likums “Par socialo drosibu”'?¢;
e Bérnu tiesibu aizsardzibas likums'?’;
e Invaliditates likums'?,

ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestham - ratificéjot Konvenciju,
Latvijas valsts vistiesakaja veida apnémas aizsargat un nodrosinat to, lai personas
ar invaliditati varétu pilntba un vienlidzigi ar citam personam izmantot visas
cilvéktiesibas un pamatbrivibas un veicinat tam piemitosas cienas ievérosanu.
Konvencija paredz, ka katrai dalibvalstij janosaka pasakumi, kas veicinatu ekono-
misko, politisko, socialo un kultdras tiesibu Tstenosanu bez jebkada veida diskri-
minacijas invaliditates dé|. Saskana likumu “Par Konvenciju par personu ar invali-
ditati tiestbam”'*, kas ir spéka no 2010. gada 17.februara, konvencijas ievieSanu
koordiné Labklajibas ministrija, bet tas TstenoSanu parrauga LR tiesibsargs'°.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums — nosaka socialo pakalpo-
jumu, t.i. sociala darba, socialas apripes, profesionalas rehabilitacijas pakalpoju-
mu, un socialas palidzibas sniegsanas un sanemsanas principus, to personu loku,
kuram ir tiesibas sanemt Sos pakalpojumus un palidzibu, ka ari socialas apripes,
socialas rehabilitacijas un profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu samaksas un
finansésanas principus, ka ari nosaka pasvaldibu un valsts kompetences robezas.
Socialo pakalpojumu kvalitates kontroli nodrogina valsts.

Likums “Par pasvaldibam” - nosaka, ka viena no pasvaldibas autonomajam
funkcijam ir nodrosinat iedzivotajiem socidlo palidzibu (socialo apripi, socialo
palidzibu maznodroSinatam gimeném un sociali mazaizsargatam personam,
veco Jauzu nodrosinasana ar vietam pansionatos, barenu un bez vecaku gadibas
palikuso bérnu nodroginasana ar vietam macibu un audzinasanas iestadés, bez-
pajumtnieku nodrosinasana ar naktsmitni u.c.), gadat par iedzivotaju izglitibu,
nodrosinat veselibas apriipes pieejamibu, Tstenot bérnu tiestbu aizsardzibu, u.c.
funkcijas.

126 | atvija/Likums “Par socialo drosibu” (pienemts Saeima 07.09.1995.), http://likumi.lv/doc.
php?id=36850, (06.08.2013.)

127 Latvija/Bérnu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts Saeima 19.06.1998), http://likumi.lv/
doc.php?id=49096, (06.08.2013)

28 Latvija/Invaliditates likums, (pienemts Saeima 20.05.2010), http://likumi.lv/doc.
php?id=211494, (06.08.2013)

129 Latvija/ Likums “Par Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam”, (pienemts Saeima
28.01.2010), http://likumi.lv/doc.php?id=205248, 2.pants, (06.08.2013)

130 Latvija/LR tiesibsargs, http://www.tiesibsargs.lv/, (06.08.2013)
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Likums “Par socialo drosibu” — nosaka socialas drosibas sistémas veidosanas un
darbibas principus, personu galvenas socialas tiesibas un pienakumus, to realizé-
Sanas pamatnosacijumus, ka ari reglamenté socialo pakalpojumu veidus, tai skaita
socialo un audzinasanas palidzibu, sekméjot socialo taisnigumu un socialo drosibu.
Likuma mérkis ir nodrosinat, lai socialie pakalpojumi tiktu sniegti savlaicigi un insti-
tacijas, kas ir atbildigas par pakalpojumu sniegsanu, bitu viegli pieejamas.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likums — reglamenté vecaku un citu fizisko un juridis-
ko personu, ka ari valsts un pasvaldibu tiesibas, pienakumus un atbildibu par bérna
tiestbu nodrosinasanu, ka ari nosaka bérna tiesibu aizsardzibas sistemu un tas dar-
bibas tiesiskos principus. Likuma noteiktas bérna tiestbas un to aizsardziba, nemot
véra, ka bérnam, ka fiziski un intelektuali nenobriedusai personai, vajadziga Tpasa
aizsardziba un gadiba. Sis likums regulé arf pamatnosacijumus, saskana ar kuriem
kontroléjama bérna uzvediba un nosakama vina atbildiba.

Invaliditates likums — likuma mérkis ir novérst vai mazinat invaliditates risku
personam ar prognozéjamu invaliditati un mazinat invaliditates sekas personam
ar invaliditati. Likuma noteikta kartiba, kada veicama prognozéjamas invaliditates
un invaliditates ekspertize, ka art invaliditates riska un invaliditates seku mazina-
Sanai nepiecieSamie atbalsta pasakumi.

Politikas planosanas dokumenti socialas aizsardzibas
politikas joma

Socialas labklajibas sistémas reformu projekts “Socialas palidzibas sistémas
administréSana” — Balta gramata™' — pamatnostadnes ar kuram noteikti socialas
palidzibas sistémas politikas attistibas virzieni — jauna attiecibu modela starp valsti
un pasvaldibam ieviesana socialas palidzibas joma, paredzot ari izmainas finansé-
Sanas mehanisma. levieSot socialas palidzibas sistémas finansésanas un kontroles
mehanismu “nauda seko klientam” — Sis princips lautu nodrosinatu sistémas resursu
racionalaku izmantosanu, sekmétu konkurences un alternativo apripes formu attis-
tibu. Labklajibas ministrijai bija jaizstrada plans pakapeniskai atbildibas nodosanai
pasvaldibam ari par specializétam institicijam un pakalpojumiem. Pakapeniska
atbildibas nodosana paredzéja ari to, ka pasvaldiba pienems Iémumu un sniegs
pakalpojumu, vai ari nositis klientu citam pakalpojuma sniedz&jam un samaksas

31 Latvija/"Balta gramata” Latvija: socialas labklajibas sistémas reformu projekts Socialas
palidzibas sistémas administrésana, akceptéta Ministru kabineta 1997. gada 13.maija sédg,
protokola izraksts Nr.27, 17.lpp., http://www.Im.gov.Iv/text/61 (06.08.2013.)



par to. Joprojam apripes institdciju uzturéSana ir valsts atbildiba, un tas nerada
nepieciesamos stimulus efektivakas un |étakas alternativas apriipes izveidei un
attistibai, ka art nepietiekami stimulé klientu rehabilitaciju’2.

Programma socialas aprapes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu attistibai
personam ar gariga rakstura traucejumiem 2009.-2013. gadam™?® — socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas sisttmas galvenais uzdevums ir péc iespéjas
tsaka laika nodrosinat pasvaldibas iedzivotaju vajadzibam atbilstosako socialo pakal-
pojumu, izskatot iespé&ju nodroginat klientam pakalpojuma sanemsanu dzivesvieta.
Tacu attieciba uz personam ar gariga rakstura traucéjumiem Sis princips darbojas
visai nosaciti, jo pakalpojuma nodrosinasana minétajai personu grupai dominé
institucionalais pakalpojums. Saja programma ir iezimétas vairakas problémas,
ar kuram ikdiena saskaras personas ar gariga rakstura traucéjumiem: ierobezota
socialas aprapes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu pieejamiba; nepietiekama
resursu pieejamiba, lai nodrosinatu socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakal-
pojumu atbilstosi katra individa specifiskajam vajadzibam (vienlaikus nodrosinot art
savlaicigu un atbilstosu medicinisko apriipi); sniegto pakalpojumu atskirigie kvalita-
tivie un kvantitativie raditaji dazados regionos; nepietiekami attistitais institicijam
alternativo socialas apriipes pakalpojumu tikls pasvaldibas; ierobezotas iespéjas
nodrosinat pakalpojumu péctecibu; neelastigs pakalpojumu finansésanas princips,
turklat institticijas dzivojosas personas ar gariga rakstura traucéjumiem nepietieka-
mi tiek integrétas sabiedriba; trikst ari kvalificéta personala iesaistisanai socialas
aprapes pakalpojumu sniegsana. Ta ka socialo pakalpojumu sniegsana dzivesvieta
netiek pietiekami attistita, pédéjos gados ievérojami ir palielingjies pieprasijums péc
pakalpojuma institdcija, [idz ar to pieaug personu rinda uz pakalpojumu ilgstosas
socialas aprapes un socialas rehabilitacijas institdcija.”** Programmu péc tas apstip-
rinasanas kritizéja nevalstiskais sektors, noradot, ka lielaka dala lidzeklu paredzéta
institucionalajai apriipei, nevis alternativo, sabiedriba balstito pakalpojumu attistibai.
Finansu krizes rezultata programma tika Tstenota tikai daléji, galvenokart investéjot
institucionalaja aprapé, lidz ar to apstiprinot nevalstisko organizaciju paustas bazas.

32 Ibid., 13.lpp.

33 Latvija/LR Ministru kabinets, Programma socialas aprdpes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumu  attistibai 2009.-2013. gadam personam ar gariga rakstura traucéjumiem,
(atbalstita ar LR Ministru kabineta rikojumu Nr.157, 05.03.2009), http://polsis.mk.gov.Iv/
view.do?id=2954 (06.08.2013.)

134 Latvija/LR Ministru kabinets, Programma socialas aprapes un socialas rehabilitacijas pakal-
pojumu attistibai 2009.-2013. gadam personam ar gariga rakstura traucéjumiem kopsavil-
kums, (atbalstita ar LR Ministru kabineta rikojumu Nr.157, 05.03.2009), http://likumi.lv/doc.
php?id=188763 (06.08.2013.)
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Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnes
2005.-2015. gadam™> — $aja politikas planosanas dokumenta noteikta turpma-
ka riciba Cetros galvenos darbibas virzienos: invaliditates profilakses pasakumu
kompleksa attistiba un Tstenosana, invaliditates noteiksanas sistémas pilnveide,
personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSana un socialas nodrosinasanas
sistémas pilnveide.

Ricibas plans invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas
pamatnostadnu istenosanai 2005.-2015. gadam™¢ — ta mérkis — mazinat
risku klat par invalidiem personam ar draudosu invaliditati, pilnveidot valsts
socialas aizsardzibas sistému personam, kuram invaliditate ir noteikta, tadéjadi
mazinot vinu socialas atstumtibas risku, ka ari veicinat personu ar invaliditati
nodarbinatibu.

Labklajibas ministrijas sagatavotaja (22.05.2013) informativaja zinojuma “Par
ricibas plana invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnos-
tadnu Tstenosanai 2005.-2015. gadam” un “Par Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijas “Par personu ar invaliditati tiestbam Tstenosanas plana 2010.-2012.
gadam” izpildi”, noradits, ka “neskatoties uz to, ka Ricibas plana dazus no taja
noteiktajiem mérkiem ir planots Tstenot lidz 2015. gadam, tomér liela daja pasa-
kumu ir pabeigti, vai netiks uzsakti, jo mainoties invaliditates politikai un ekono-
miskajai situdcijai ir notikusas izmainas arf attieciba uz Ricibas plana paredzétajiem
pasakumiem. Pamata tika ieviesti tie pasakumi, kas neprasa papildus valsts budze-
ta finanséjumu” 3’

S tendence attieciba uz Latvijas ekonomiskas krizes periodu 2008.-2012. gadam
ir atspogulota Informativaja zinojuma “Nacionala attistibas plana 2007.-2013.
gadam izstrades procesa, istenosanas un novértésanas mehanisma izvértéjums un

135 Latvija/LR Labklajibas ministrija, Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas
pamatnostadnes 2005.-2015. gadam, (akceptétas ar LR Ministru kabineta rikojumu Nr.544,
10.08.2005.), http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1826 (06.08.2013.)

136 Latvija/LR Labklajibas ministrija, Ricibas plans invaliditates un tas izraisito seku mazi-
nasanas politikas pamatnostadnu istenosanai 2005.-2015. gadam, (Apstiprinats ar LR
Ministru kabineta 19.07.2006. rikojumus Nr.541) http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2004
(06.08.2013.)

137 Latvija/LR Labklajibas ministrija, Informativais zinojums “Par ricibas plana invaliditates un
tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnu istenosanai 2005.-2015. gadam” un
“Par Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas “Par personu ar invaliditati tiesibam isteno-
Sanas plana 2010.-2012. gadam”” izpildi, (LR Labklajibas ministrijas zinojums apstiprinats
22.05.2013.), 3.Ipp., http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1826 (06.08.2013.)



rekomendaciju izstrade Nacionélajam attistibas planam 2014. — 2020. gadam”,
proti, ka stratégiska planosana krizes perioda faktiski tika apturéta, jo trika vide-
ja termina prognozéjamibas par pieejamo lidzeklu apjomu, tacu Ministru ka-
binets apstiprinja instrukciju, kas nosaka, ka stratégiska planosana jaatsak ar
2012. gadu.’®

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013. gadam™® saskana ar kuru
bija paredzéts attistit valsts finansialo atbalstu personam noteiktas sociala riska
situacijas, attistit socialas palidzibas un valsts un pasvaldibu socialo pakalpoju-
mu sistému, tai skaita socialas un dienas aprapes centrus, paaugstinat valsts un
pasvaldibu sociadlo pakalpojumu kvalitati, modernizéjot pakalpojumu iestazu
infrastruktdru, uzlabot piek|uvi socialas palidzibas pakalpojumiem, tos tuvinot
personas dzivesvietai, un attistit jaunus socialo pakalpojumu veidus un pilnvei-
dot socialo dialogu starp valsti un sociali mazaizsargato grupu parstavjiem®.

Ka jau minéts ieprieks, stratégiska planosana krizes perioda Latvija faktiski tika
apturéta, bet lielako kritiku Nacionalas attistibas plans 2007.-2013. gadam
izpelnijas ar to, ka planam nebija praktisks nozimigums un izskiriga loma (valsts
un arvalstu) finanséjuma pardalé, trika pielietojuma un apnemsanas to konsek-
venti istenot; planam netika nodrosinata sasaiste ar finanséjumu™’.

Koncepcija “Vienadas iespéjas visiem”'*? — tika izstradata laika periodam
no 1998. gada lidz 2010. gada. Koncepcijas mérkis bija radit vienlidzi-
gas iesp&jas un noverst Skérslus personu ar invaliditati neatkarigai dzivei,
veicinot socialo rehabilitaciju, darbsp&ju atjaunosanu, izglitibas iegisanu

138 Latvija/ Valsts kancelejas Stratégiskas analizes departamenta viedoklis, Informativais
zinojums “Nacionala attistibas plana 2007.—2013. gadam izstrddes procesa, Tstenosanas
un novértésanas mehanisma izvértéjums un rekomendaciju izstrade Nacionalajam attistibas
planam 2014.-2020. gadam”, 2. lpp., (Apstiprinats LR Ministru kabineta 05.07.2011. sédg,
protokola Nr,41, 65.8), http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1995 (06.08.2013.)

39 Latvija/LR Ministru kabinets, Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013. gadam,
(apstiprinats ar LR Ministru kabineta noteikumiem Nr.564, 04.07.2006.), http://polsis.
mk.gov.Iv/view.do?id=1995 (06.08.2013.)

40 Ibid., 42.-43. lpp.

1 Latvija/ Valsts kancelejas Stratégiskas analizes departamenta viedoklis, Informativais
zinojums “Nacionala attistibas plana 2007.-2013. gadam izstrades procesa, istenoSanas
un novértésanas mehanisma izvértéjums un rekomendaciju izstrade Nacionalajam attistibas
planam 2014.-2020. gadam”, 2.1pp., (Apstiprinats LR Ministru kabineta 05.07.2011. sédé,
protokola Nr,41, 65.8), http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1995 (06.08.2013.)

42 | atvija/ LR Labklajibas ministrija, Koncepcija “Vienadas iespéjas visiem”, (akceptéta LR
Ministru kabineta 30.06.1998. sédé, protokols Nr.34, 36.8), 3.Ipp., http:/www.Im.gov.lv/
text/2211 (06.08.2013.)
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un iesaistisanos darba tirgli, iezimét pamatnostadnes, lai raditu vienlidzigas
iespé&jas visiem sabiedribas locekliem veikt to lomu, kas ir normala atkariba
no vecuma, dzimuma, socialajiem un kultaras faktoriem katram individam.
Savukart koncepcijas praktiska puse bija noteikt nepieciesamos solus un
pasakumus, lai novérstu traucéjosos faktorus un istenotu dzivé mérki — radit
sabiedribu ar vienadam iesp&jam visiem, tai skaita art personam ar invaliditati.
Sis koncepcijas péctecibu nodrogindja ANO Konvencijas “Par personu ar inva-
liditati tiestbam” ratificésana, un lai nodrosinatu nosprausto mérku sasnieg-
sanu, Labklajibas ministrija izstradaja un Ministru Kabinets apstiprinaja ANO
Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam istenosanas pasakumu planu
2010.-2012. gadam'*,

Profesionala sociala darba attistibas programma 2005.- 2011. gadam'*
Programmas mérkis bija veicinat profesionala sociala darba attistibu valst1, tadé-
jadi nodrosinot iedzivotdjiem iespé&ju sanemt kvalitativus un vinu vajadzibam
atbilstosus pakalpojumus.

Atbilstosi LR Labklajibas ministrijas Informativajam zinojumam par “Profesionala
sociald darba attistibas programma 2005.-2011. gadam” izpildi***, secinats, ka
programmas realizacijas laika no 2005. gadam lidz 2011. gadam ir izdevies sas-
niegt vai daléji sasniegt un Tstenot lielako dalu no planotajiem pasakumiem. Tikai
viens no Programmas pasakumiem pilniba netika realizéts — programmas ietvaros
netika izstradata metodika, ar kuras palidzibu izvértét sociala darba pakalpojuma
sniegsanu socidlo pakalpojumu sniedzéju institcijas, pasvaldibu socialajos die-
nestos un sociala darba kvalitati kopuma, jo ilgtermina pétijumam un aptaujam
par sociala darba Tstenosanas kvalitati socialo pakalpojumu sniedzé&ju institiicijas
planotie lidzekli netika pieskirti®.

43 Latvija/ LR Labklajibas ministrija, Zinojums par koncepcijas Vienadas iespéjas visiem iste-
nosanu 2009. gada, (Sagatavots 2070), http://www.Im.gov.Iv/text/1738 (06.08.2013.)

44 Latvija/ LR Labklajibas ministrija, Profesionala sociala darba attistibas programma 2005.
— 2011. gadam, (akceptéta LR Ministru kabineta 28.06.2005. ar rikojumu Nr.413), http://
polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1805 (06.08.2013.)

45 Latvija/ LR Labklajibas ministrija, Informativais zinojums par “Profesionala sociala darba
attistibas programma 2005.-2011. gadam” izpildi, http://polsis.mk.gov.Iv/view.do?id=1805
(06.08.2013.)

6 Ibid., 17.lpp.



Uzraudzibas mehanismi

LR Labklajibas ministrija

Atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 14.pantam™’
Labklajibas ministrijai socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma ir sadi
uzdevumi:

e izstradat valsts politiku socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma, ka
ari organizét un koordinét tas istenosanu;

e organizét socialo pakalpojumu sniegSanai pieskirto valsts budzeta lidzek|u
administrésanu;

e ka arT parraudzit Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma isteno-
Sanu, kontrolét socialo pakalpojumu sniegsanu regul&joso normativo aktu
ievérosanu, ka arl socialo pakalpojumu kvalitati un socialo pakalpojumu
sniedzéju atbilstibu normativo aktu prasitbam un administrativi sodit socialo
pakalpojumu sniedzé&jus par izdaritajiem parkapumiem.

Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu kvalitates kontroles departaments ir
Labklajibas ministrijas struktdirvieniba, kas veic socialo pakalpojumu sniedzé&ju
registra uzturéSanu un aktualizaciju, socialo pakalpojumu sniedzéju atbilstibas
normativo aktu prasibam un sniegto socidlo pakalpojumu kvalitates kontroli, ka art
koordiné ar klientu drosibu saistitos pasakumus valsts socialas apriipes centros'®.

Fiziskas vai juridiskas personas var vérsties ar iesniegumu Labklajibas ministrijas
Socialo pakalpojumu kvalitates kontroles departamenta, ladzot departamentu
veikt kvalitates kontroles parbaudi par klientam sniegto socialo pakalpojumu
vai socidlo palidzibu. Péc parbaudes, ja personas sniegta informacija ir apstip-
rindjusies, departaments sniedz rakstveida ieteikumus konstatéto neatbilstibu
novérsanai.

Labklajibas ministrija ka nozares vadosa valsts parvaldes iestade pilda sava starpa
vienas iestades ietvaros neraksturigus uzdevumus — atbild par nozares politikas
veidosanu, kontrolé normativo aktu ievérosanu, socidlo pakalpojumu sniedzéju

47 Latvija/Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, (pienemts Saeima 31.10.2002.),
14.pants, http://likumi.lv/doc.php?id=68488 (06.08.2013.)

48 Latvija/LR Labklajibas ministrija, Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu kvalitates
kontroles departamenta reglaments, (Saskanots 03.09.2012., Nr. 17/REG), 1.punkts, http://
mail.Im.gov.lv/web/library.nsf/36be6e10494a87fcc2256ade00399621/6d22c25210790c87
€2257a720023bc1220penDocument (06.08.2013.)
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atbilstibu normativajiem aktiem un pakalpojumu kvalitati'*. Tiesi Labklajibas
ministrijas istenotie uzraudzibas un kontroles uzdevumi socialo pakalpojumu
joma batu paklaujami plasakam diskusijam — vai socialas politikas Tstenotajs un
pakalpojumu realizétajs var ari pats tos kontrolét un uzraudzit.

LR Valsts kontrole

LR Valsts kontrole™® ir neatkariga, kolegiala augstaka revizijas (audita) iesta-
de, batiska finansu sistémas sastavdala, kas darbojas sabiedribas interesés,
nodrosinot uzraudzibu valsts un pasvaldibas lidzek|u lietderigai un efektivai
izmantoSanai'".

Valsts kontrole veic finansu, likumibas un lietderibas revizijas, valsts un pasval-
dibu iestadés un zino valsts iestadém par konstatéjumiem, kas skar So iestazu
darbibu, ka ari tiesibaizsardzibas iestadém par revizija konstatétajiem tiesibu
normu parkapumiem; tadéjadi Valsts kontrole ir ieklaujama 3aja sadala ka viens
no uzraudzibas mehanismiem socidlo pakalpojumu joma, bet tas funkcijas
neietilpst individualu sadzibu skatisana.

Valsts kontrole 04.01.2007. sagatavoja revizijas zinojumu “Socialas apripes
pakalpojuma pieskirsana, sniegsana un administrésana no valsts budzeta lidzek-
liem finansétajas ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institdci-
jas un dienas centros personam ar gariga rakstura trauc&jumiem”'>2. Revizija
aptverts laika posms no 01.01.2005. lidz 01.05.2006.

Valsts kontrole revizijas zinojuma secinajumos noradija — “Spéka esosie norma-
tivie akti nenosaka, ka pasvaldibas socialajam dienestam vai domei (padomei)
izvértét klienta atbilstibu valsts finanséta sociala pakalpojuma sanéméju lokam
un sagatavot atzinumu par valsts finanséta pakalpojuma nepiecieSamibu, kas

49 L.Briede, Plano izveidot Darba un socialo lietu valsts inspekciju, (18.07.2011.), http://
www.lvportals.lv/print.php?id=233181 (06.08.2013.)

150 Latvija/ LR Valsts kontrole, http://www.Irvk.gov.lv/ (06.08.2013.)

151 Latvija/ LR Valsts kontrole, Par valsts kontroli, http://www.Irvk.gov.lv/index.php?id=567
(06.08.2013.)

152 Latvija/ LR Valsts kontrole, Revizijas zinojums “Socialas apripes pakalpojuma pieskirsa-
na, sniegsana un administréSana no valsts budZeta lidzekliem finansétajas ilgstosas socialas
aprdpes un socialas rehabilitacijas institacijas un dienas centros personam ar gariga rakstura
traucéjumiem”, 04.01.2007., 19.punkts, http://www.Irvk.gov.Iv/upload/Zinojums_soc%20
apr%20pak_44R.doc (06.08.2013.)



dod iespéju pasvaldibas socialajam dienestam vai domei (padomei) pienemt
subjektivu [Emumu par no valsts budZeta lidzekliem finanséto ilgstosas socialas
aprdpes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu nepiecieSamibu personam,
kuram pakalpojumu batu iespéjams sniegt dzivesvietd, izmantojot alternativas
aprapes iespéjas. Socialas aprapes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu per-
sonas dzives vieta apmaksa pasvaldiba no saviem budZeta lidzekfiem (..)"".

Neraugoties uz to, ka Valsts kontroles zinojums tapis par laika posmu no
01.01.2005. lidz 01.05.2006., taja noraditie trikumi valsts socialas apripes
centros ir aktuali ar T pétijuma izstrades laika, ko art noradijis LR tiesibsargs
2013. gada 15.februar sagatavotaja zinojuma Saeimai “Latvijas Republikas tie-
sibsarga zinojums par Valsts socialas apripes centriem pilngadigdm personam ar
gariga rakstura traucéjumiem”'>*.

LR Tiesibsargs

LR Tiesibsargs ir Latvijas valsts amatpersona, kuras pienakums ir veicinat cil-
véktiesibu aizsardzibu un sekmét, lai valsts vara tiktu Tstenota tiesiski, lietderigi
un atbilstosi labas parvaldibas principam. Tiesibsargs sava darbiba ir neatkarigs
un paklaujas vienigi likumam'®. Par iespéjamu cilvéktiesibu vai labas parval-
dibas principa parkapumu vai ta novérsanu ikvienai privatpersonai ir tiesibas
vérsties Tiesibsarga biroja ar iesniegumu, stdzibu vai priekslikumu. Risinot
iesniegtaja sudziba noraditas problémas, tiesibsargs ierosina parbaudes lietas
un pieprasa rakstveida informaciju no atbildigajam institicijam — slimnicam,
tiesam, barintiesam. Tapat biroja darbinieki organizé parbaudes vizites iestadés
un tiekas gan ar sGdzibas iesniedz&ju, gan iestades administracijas parstavjiem
un personalu’®.

Tiestbsargam ar likumu noteiktas funkcijas un uzdevumi padara o mehanismu
par efektivu personas cilvéktiesibu aizsardzibas joma, jo tiesibsargam ir tiesibas

153 Ibid., 19. punkts.

5% Latvija/ LR Tiestbsargs, Latvijas Republikas tiestbsarga zinojums par Valsts socialas aprapes
centriem pilngadigam personam ar gariga rakstura traucéjumiem, (15.02.2013.), http://www.
tiesibsargs.lv/atzinumi—modulis (06.08.2013.)

155 Latvija/ Tiesibsarga likums (pienemts Saeima 06.04.2006.), 4.panta pirma dala, http:/
likumi.lv/doc.php?id=133535 (06.08.2013.)

156 | atvija/ A. Erdmane, |. Leimane-Veldmeijere, R. Mucins, Pacienta—personala alternativas
konfliktsituaciju risinasanas metodes, Pé&tijumu sagatavojis “Resursu centrs vilvékiem ar gari-
giem traucéjumiem “Zelda”” Riga, 2010. 31.-32. Ipp.
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pieprasit un sanemt no iestadém parbaudes lietd nepieciesamos dokumentus,
paskaidrojumus un citu informaciju; apmeklét iestades, lai iegitu nepieciesamo
informaciju; jebkura laika bez specialas atlaujas apmeklét slégta tipa iestades,
brivi parvietoties iestades teritorija, apmeklét visas telpas un vienatné satikties
ar personam, kuras tiek turétas slégta tipa iestadés; ierosinat parbaudes lietu
péc savas iniciativas; iesniegt pieteikumu par lietas ierosinasanu Satversmes
tiesa, ja iestade, kas izdevusi apstridamo aktu, nav tiestbsarga noraditaja termi-
na novérsusi konstatétos trakumus; pabeidzot parbaudes lietu un konstatéjot
parkapumu, aizstavét privatpersonas tiesibas un intereses administrativaja tiesa,
ja tas nepieciesams sabiedribas interesés; pabeidzot parbaudes lietu un konsta-
t&jot parkapumu, vérsties tiesa tajas civillietas, kuras prasibas batiba saistita ar
atskirigas attieksmes aizlieguma parkapumu.

2013. gada 15.februari tiesibsargs iesniedza zinojumu’’ Saeima par cilvék-
tiestbu ievérosanu Valsts socialas aprapes centros pilngadigam personam ar
gariga rakstura traucéjumiem. Zinojuma teikts, ka paslaik Latvijas Republika
socialo pakalpojumu nodrosindjums neatbilst personu ar gariga rakstura trau-
céjumiem vajadzibam, sabiedriba balstitie alternativie pakalpojumi ir pieeja-
mi nelielam cilvéku skaitam. Rezultata daudzos gadijumos personas ar gariga
rakstura trauc&jumiem ir spiestas izvéléties aprapi ilgstosas socialas apripes
un socialas rehabilitacijas iestadés. Daudzi valsts socialas apripes centru
klienti spétu dzivot sabiedriba, ja viniem batu nodrosinats atbalsts dzives
vieta. Tomér vairums apmekléto valsts socialas aprapes centru ir paplasina-
jusies un deinstitucionalizacijas centieni ir bijusi ierobezoti, vai art tadu nav
bijis vispar'>s.

Valstij ir pienakums nodrosinat adekvatu finanséjumu, lai efektivi nodrosina-
tu personam ar gariga rakstura traucéjumiem iespéjas izmantot tiesibas brivi
izvéléties sev dzivesvietu lidzvertigi ar citam personam, nodrosinot dazadus
atbalsta pasakumus ikdienas dzivei, kas raditu iespéju pilnvértigai integracijai
sabiedriba'?. Zinojuma ari noradits, ka “lai panaktu lielo iestazu pakapenisku
likvidaciju, valsti jabat izstradatai deinstitucionalizacijas stratégijai un attie-

157 Latvija/ LR Tiesibsargs, Latvijas Republikas tiesibsarga zinojums par Valsts socialas aprapes
centriem pilngadigdm personam ar gariga rakstura traucéjumiem, (15.02.2013.), http://www.
tiesibsargs.lv/atzinumi—modulis (06.08.2013.)

158 Ibid., 2.4.punkts.

159 L atvija/ LR Tiesibsargs, Latvijas Republikas tiesibsarga zinojums par Valsts socialas aprapes
centriem pilngadigam personam ar gariga rakstura traucéjumiem, (15.02.2013.), 2.5.punkts,
http://www tiesibsargs.lv/atzinumi—modulis (06.08.2013.)



cigam ricibas planam ar skaidriem mérkiem un uzdevumiem noteiktam laika
periodam”7%°.

Veselibas inspekcija

Veselibas inspekcija Latvija Tsteno valsts parvaldes funkciju veselibas nozares
uzraudziba un kontrolé, lai nodrosinatu veselibas nozari reguléjoSo normativo
aktu prasibu ievérosanu un izpildi'®'. Veselibas inspekcijai ir noteikti devini
darbibas virzieni, no kuriem aktualaki saistiba ar So pétijumu ir: arstniecibas
iestazu kontrole; veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas un valsts budzeta
[idzek|u izlietojuma uzraudziba un kontrole; veselibas apripes kvalitates un
darbspéjas ekspertizes kontrole'®2.

Veselibas inspekcija ka uzraudzibas mehanisms socialas apripes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu kontrolésanai un uzraudziSanai ir vért&jams ka
efektivs, jo normativais reguléjums paredz, ka socialas apripes centram ir
janodrosina klientiem pieejamiba veselibas apripes pakalpojumiem, janodrosi-
na klientu registracija pie gimenes arsta un citu specialistu noziméta arstésanas
plana izpilde. Lidz ar to socialas apriipes un socialas rehabilitacijas instittcija,
neskatoties uz to, ka nav tiesa arstniecibas iestade, bet kurai ir pienakums
nodrosinat pirmo palidzibu klientiem, ir paklauta arstniecibas iestadém saistoso
normativo aktu izpildé un Veselibas inspekcijas uzraudzibai un kontrolei par
sniegto (vai nesniegto) veselibas aprapi.

Personas tiestbas vérsties ar stidzibu Veselibas inspekcija nosaka Veselibas inspek-
cijas nolikuma 4.3. punkts'®?, kas ka vienu no Veselibas inspekcijas uzdevumiem
min pienakumu “atbilstosi kompetencei izskatit fizisko un juridisko personu
stdzibas, iesniegumus un priekslikumus”.'%*

160 Ibid., 2.6.punkts.

101 Latvija/ Ministru kabineta 05.02.2008. noteikumi Nr. 76 Veselibas inspekcijas nolikums,
http://likumi.lv/doc.php?id=170578 (06.08.2013.)

%2 latvija/ LR Veselibas inspekcija, http://www.vi.gov.Iv/lv/sakums/_110/funkcijas
(06.08.2013.)

163 Latvija/ LR Ministru kabineta 05.02.2008. noteikumi Nr.76, Veselibas inspekcijas noli-
kums, 4.3.punkts, http://www.likumi.lv/doc.php?id=170578&from=off (06.08.2013.)

164 Latvija/ A.Erdmane, |.Leimane—Veldmeijere, R.Mucins, Pacienta—personala alternativas
konfliktsituaciju risinasanas metodes, Pé&tijumu sagatavojis “Resursu centrs vilvékiem ar gari-
giem traucéjumiem “Zelda”” Riga, 2010, 29.Ipp.
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Pacientu tiesibu likuma'® 18. panta tresa dala nosaka, ka “3aja likuma noteikto
tiesibu vai no tam izrieto3o ar arstniecibu saistito interesu aizstavésanai persona
normativajos aktos noteiktaja karttba ne vélak ka divu gadu laika no tiesibu
vai intereSu aizskaruma dienas ir tiesiga iesniegt stdzibu Veselibas inspekcija
normativajos aktos noteikto un nepieciesamo darbibu veiksanai. Atbilde uz
stdzibu sniedzama lesniegumu likuma noteiktaja termina vai — gadijuma, ja
tiek uzsakts administrativais process, — vienlaikus ar lemuma pienemsanu $aja
procesa. Personu, kas iesniegusi stdzibu, informé par administrativa procesa
uzsaksanu.”'¢

Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija

Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija’ ir Labklajibas ministra parraudzi-
ba esosa tiesas parvaldes iestade, kas nodrosina normativo aktu ievérosanas
uzraudzibu un kontroli bérnu tiestbu aizsardzibas un barintiesu darbibas joma.
Lidz ar to Bérnu tiestbu aizsardzibas inspekcija 31 pétijuma ietvaros tiek skatita
ka efektivs uzraudzibas un kontroles mehanisms jautajumos par barintiesas
ricibu, un barintiesas darba uzraudzibu'®® saistiba ar pilngadigu personu, kuram
ierobezota ricibspéja un ar barintiesas |[émumu iecelts aizgadnis, interesu
aizsardzibu.

Tiesibu uz juridisko aizsardzibu nodroSinasana

Jau ieprieks minéts, ka koncepcijas “Vienadas iespéjas visiem”'® mérkis bija
radit vienlidzigas iespéjas un novérst skérslus personu ar invaliditati neatkarigai
dzivei, kura bija iestradats ari ricibas plans — praktiska puse, lai novérstu trau-
céjosos faktorus un Tstenotu dzivé mérki — vienadas iespé&jas visiem, tai skaita
art personam ar invaliditati. Koncepcija bija iestradats ar uzdevums “nodrosi-
nat invalidu tiesibas uz juridisko aizsardzibu”'’%; uzdevums kas paredz izstradat

165 Latvija/ Pacientu tiesibu likums, (pienemts Saeima 17.12.2009.), http://likumi.lv/doc.
php?id=203008 (06.08.2013.)

1% Ibid.
167 Latvija/ Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija, http://www.bti.gov.Iv/ (06.08.2013.)

168 | atvija/ Ministru kabineta 29.11.2005. noteikumi Nr.898, Valsts bérnu tiesibu aizsardzi-
bas inspekcijas nolikums, http://likumi.lv/doc.php?id=122431 (06.08.2013.)

19 Latvija/ LR Labklajibas ministrija, Koncepcija “Vienadas iespéjas visiem”, (akceptéta LR
Ministru kabineta 30.06.1998. sédé, protokols Nr.34, 36.8), 3.Ipp., http:/www.Im.gov.lv/
text/2211 (06.08.2013.)

70 Ibid., 14.lpp.



programmas personu ar invaliditati, kuri daléji vai pilnigi nespéj realizét savas
tiesibas vai parvaldit savu Tpasumu, ipasuma un citu tiesibu aizsardzibai. Sis
uzdevums ta ar pilniba nav realizéts — vien noradits, ka pilnveidots Barintiesu
darbs'”".

Sabiedrisko organizaciju sniegta juridiska palidziba

Biedriba “Resursu centrs cilvekiem ar garigiem traucéjumiem “ZELDA””
(RC ZELDA) — biedribas mérkis ir veicinat cilvéku ar garigiem traucéjumiem
tiestbu ievérosanu un interesu aizstavibu.'”? Kop$ 2007. gada RC ZELDA sniedz
bezmaksas juridiskas konsultacijas jautdjumos, kas skar personu ar gariga rak-
stura traucéjumiem tiesibas un intereses. 2009. gada RC ZELDA sniegusi 46
juridiskas konsultacijas iedzivotajiem, savukart ar katru gadu sniegto konsultaci-
ju skaits batiski pieaug. 2010. gada sniegtas konsultacijas 70 lietas. 2011. gada
RC ZELDA vérsas 73 personas'”?, savukart 2012. gada — 90 personas'’*, tadé-
jadi kopuma personu skaits, kuri vérsusies RC ZELDA péc juridiskas palidzibas
pieaudzis par 23 procentiem. Tapat pieaudzis arT sniegto konsultaciju skaits:
2011. gada sniegtas 206 konsultacijas, bet 2012. gada par 17 procentiem
vairak, proti, 243 konsultacijas. Atseviskos gadijumos klientiem ir nodrosinata
juridiska parstaviba tiesa.

Klientu intereséjoso jautajumu un noradito problému loks ir |oti plass. Lielakais
skaits konsultaciju joprojam ir saistits ar ricibsp&ju ierobezosanas vai atjaunosanas
jautajumiem. Tiek sanemts liels stidzibu skaits par ievietosanu psihiatriskaja slim-
nica pret personas gribu. Biezi vien iedzivotaji ari intereséjas par pieejamajiem
socialas palidzibas veidiem. Visstraujak ir pieaudzis to jautdjumu skaits, kas ir
saistits ar personu tiesibam uz patstavigu dzivi un ieklausanos sabiedriba — tie-
stbam uz socialo dzivokli. Lai ilustrétu tiesibu dzivot sabiedriba ierobezojumus,
minésim dazus piemérus.

71 Latvija/ LR Labklajibas ministrija, Koncepcija “Vienadas iespéjas visiem”, (akceptéta LR
Ministru kabineta 30.06.1998. sédé, protokols Nr.34, 36.§), 33.Ipp., http://www.Im.gov.lv/
text/2211 (06.08.2013.)

72 Latvija/ Biedriba “Resursu centrs cilvékiem ar garigiem traucéjumiem “ZELDA””, http://
www.zelda.org.Iv/?cat=28&lang=Iv (06.08.2013.)

73 No 73 konsultétajiem klientiem 38 bija personas ar gariga rakstura traucéjumiem; 17
klienti bija personu ar gariga rakstura traucéjumiem tuvinieki vai aizgadni, savukart 18 klienti
parstavéja dazadas NVO, ka ari valsts un pasvaldibu iestades.

74 No 90 konsultétajiem klientiem 43 bija personas ar gariga rakstura traucéjumiem; 17
klienti bija personu ar gariga rakstura traucéjumiem tuvinieki vai aizgadni, bet 30 klienti
parstavéja dazadas NVO, ka ar1 valsts un pasvaldibu iestades.
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Balstoties uz RC ZELDA pieredzi un sniegtajam juridiskajam konsultacijam par
personu ar invaliditati tiestbam uz patstavigu dzivi un ieklausanos sabiedriba, ir
jaatzist, ka sabiedriba balstitie alternativie pakalpojumi ir pieejami nelielam cil-
véku skaitam. Ka vairakkart minéts saja pétijuma, sabiedriba balstitie pakalpoju-
mi ir pieejami tikai dazas pasvaldibas. Ja personai vairs nav nepiecieSsama atra-
Sanas ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institdcija, tai pirms
atgrieSanas sabiedriba ir iespéja apgit un uzlabot patstavigas dzives prasmes
puscela maja. Péc sanemtas rehabilitacijas un nepiecielamo prasmju apguves
persona var lagt savu pasvaldibu pieskirt grupu majas (dzivokla) pakalpojumu.
Diemzél Sis pakalpojums faktiski nav pieejams, jo ta sanemsanai ir izveidojusas
rindas, kuru virziba notiek nesamérigi Iéni, pat vairakus gadus. Viens no galve-
najiem rindu veidosanas céloniem ir tas, ka grupu maju (dzivoklu) klienti péc
ilgstosas institucionalas aprapes ir zaudéjusi savas iepriekséjas dzivesvietas vai
ir pilniba zudusas saiknes ar tuviniekiem, ka rezultata vairs nav kur atgriezties
péc sociala rehabilitacijas mérka sasniegsanas. Turklat pasvaldibas Sobrid neno-
drogina iespé&ju sanemt palidzibu sociala dzivok|a irei personam, kuras atgriezas
patstaviga dzivé péc institucionalas apripes. Lidz ar to personam no puscela
majam nav iespéjas parcelties uz grupu dzivokli, jo klientu mainiba pieminéto
iemeslu dé| praktiski nenotiek.

A.S. vérsas 2012. gada RC ZELDA ar lagumu palidzét risinat jautajumu par
tiestbam uz sociala dzivokla Tri Rigas pasvaldiba. Persona kops 2007. gada
dzivo grupu dzivokli un ir nodarbinata. Lidz 2007. gadam persona atradas
ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institacija. A.S. ienakumi
no algota darba un invaliditates pensijas nav pietiekosi, lai uzsaktu patstavigu
dzivi sabiedriba. Nemot véra personas ienakumu limeni pasvaldiba ir pieski-
rusi tai maznodrosinatas personas statusu.

Atbilstosi 2012. gada 4.septembra Rigas domes saistoso noteikumu Nr.184
“Rigas pilsétas pasvaldibas sniegto socidlo pakalpojumu sanemsanas un
samaksas kartiba”'”® 86.punktam “grupu majas (dzivok/a) pakalpojums nodro-
Sina majokli un individualu atbalstu socialo problému risinasand, prasmju un
iemanu attistisana, lai_persona varétu uzsakt patstavigu dzivi.” 87.punkta

paredzéts, ka “pasvaldiba sniedz grupu majas (dzivokla) pakalpojumu: [..]
87.2. personam ar gariga rakstura traucéjumiem péc ilgstosas socialas aprapes

175 Latvija/ Rigas domes 04.09.2012. saistosie noteikumu Nr.184 “Rigas pilsétas pasvaldibas
sniegto socialo pakalpojumu sanemsanas un samaksas kartiba”, http://www.likumi.lv/doc.
php?id=252684&from=off (06.08.2013.)



un socialas rehabilitacijas pakalpojuma institicija sanemsanas, kuru vajadzi-
bam atbilstosakais ir grupu majas (dzivokla) pakalpojums [..]. [..]98. Grupu
majas (dzivokla) pakalpojumu izbeidz sniegt, ja: [..] 98.2. ir sasniegts socialas

rehabilitacijas mérkis un persona var dzivot patstavigi.”

Ta ka ir sasniegts socialas rehabilitacijas mérkis, persona ir apguvusi nepie-
cieSamas prasmes un iemanas patstavigai dzivei, persona lidza pasvaldibas
palidzibu dzivojamas telpas iziréSana. Pasvaldiba atteica personu registrét
palidzibas sanemsanai uz socialas dzivojamas telpas iri, jo A.S. pirms grupu
dzivokla pakalpojuma sanemsanas un pirms atrasanas ilgstosas socialas
apripes un socialas rehabilitacijas institacija, 1998. gada bija deklaréta citai
personai piederosa dzivokli. Ta ka A.S. ar tiesas [Emumu nav izlikta no &
dzivokla, ka arT So dzivokli A.S. nav nodevusi pasvaldibai, un lidz $im nav
bijusi registréta palidzibas sanemsanai — nav tiesiska pamata pienemt labvélr-
gu lémumu par A.S. registraciju palidzibas sanemsanai uz socialas dzivojamas
telpas Tri.

RC ZELDA palidzéja sagatavot pieteikumu iestades vaditajam, noradot, ka
normativie akti neparedz vértét personas dzivesvietu pirms minéto pakal-
pojumu sanemsanas. Turklat A.S. atbilst visiem nosacijumiem, lai persona
tiktu registréta $1 pakalpojuma sanemsanai: A.S. ir maznodrosinata persona,
atseviski dzivojosa,(..) atzita par 2. grupas invalidu, kurai pédéjos piecus
gadus dzivesvieta deklaréta Riga, turklat Sai personai nepieder nekustamais
ipasums, ka arT ta nav atsavinajusi nekustamo Tpasumu pédéjo piecu gadu
laika'”e.

Atkartoti tika sanemts atteikums ar piebildi, ka A.S. nav uzskatama par atseviski
dzivojosu personu un nav pamats pienemt labvéligu [émumu, tade| ieprieksé-
jais lemums ir atstats negrozits. lestade nepaskaidroja ari kadé| personas dzi-
vesvieta 1998. gada ir par pamatu minétajam atteikumam. A.S. lieta iesniegta
Administrativaja tiesa.

2012. gada RC “Zelda” vérsas klients Z.I. ar lagumu palidzét risinat jautajumu
par tiesibam uz sociala dzivokla iri Rigas pasvaldiba. Personai tika atteikta pal-
dziba, jo pirms grupu dzivokla pakalpojuma sanemsanas persona bija deklaréta

176 L atvija/ Rigas domes 15.06.2010. saistosie noteikumi Nr.80 “Par registracijas un palidzi-
bas sniegsanas kartibu dzivok|a jautajumu risinasana” 66.2.7., 66.2.9., 66.2.10.apakspunkti,
http://likumi.lv/doc.php?id=213583 (06.08.2013.)
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vina gimenes loceklim piederosa dzivokli (vienas istabas dzivoklis ar kopéjo
platibu 32 m?), no § dzivokla persona ar tiesas [Emumu nav izlikta, turklat
persona nav uzskatama par atseviski dzivojosu.

Grupu dzivokla pakalpojumus apmaksa pasvaldiba, turklat Z.I. ir noteikts
tricigas personas statuss, tadél no pasvaldibas budzeta tiek apmaksata art
grupu dzivokla Tres maksa un komunalie maksajumi. Z.1. ir sasniedzis socialas
rehabilitacijas mérki un batu gatavs dzivot patstavigi sabiedriba, bet vinam
nav Tpasuma, kur atgriezties un Sobrid vienigie ienakumi ir invaliditates
pensija 45— LVL ménesi (aptuveni 63,— EUR/ménesi). Z.I. lieta iesniegta
Administrativaja tiesa.

Nemot véra abu klientu lietas ieziméto tendenci, secinams, ka personam ar
gariga rakstura trauc&jumiem, neskatoties uz to, ka ir sasniegts socialas rehabilita-
cijas mérkis un persona var uzsakt patstavigu dzivi sabiedriba, noteiktai personu
grupai sadas iespéjas nav, jo pasreiz spéka esosie pasvaldibu saistosie noteikumi
nenodrosina deinstitucionalizacijas batibu un uzdevumus personam ar invalidita-
ti — brivi izvéléties sev dzivesvietu lidzvértigi ar citam personam, kas raditu iespéju
pilnvértigai integracijai sabiedriba.



STATISTIKAS DATU ANALIZE

Lidz 2009. gada 30. jinijam Latvija bija 548 pasvaldibas, no kuram 26 bija
rajonu pasvaldibas, 7 Republikas pilsétu pasvaldibas, 50 pilsétu pasvaldibas, 41
novadu pasvaldibas un 424 pagastu pasvaldibas.'”” Péc 2009. gada 1. jdlija, kad
notika Latvijas pasvaldibu vélésanas, pamatojoties uz Administrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likumu'”?, ka art Administrativi teritorialas reformas likumu'”?
tika izveidoti 110 novadi un 9 Republikas pilsétas'®®. Kopuma visas pasvaldibas ir
apvienotas sesos regionos, kuros saskana ar Latvijas Centralas statistikas parvaldes
datiem laika perioda no 2004. [idz 2011. gadam bija Sads iedzivotaju skaits'":

Tabula nr.1: ledzivotdju skaits Latvija no 2004.—2011. gadam’5?

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

kloa'fl‘::fa 2276520 | 2249724 | 2227874 | 2208840 | 2191810 | 2162834 | 2120504 | 2074605
r:;?::s 721640 | 712262 | 706617 | 702561 | 697272 | 687443 | 673433 | 659418
':'e;ﬁ'é’:: 363310 | 364486 | 366399 | 368897 | 372740 | 374535 | 373918 | 371952
"::;f;'r‘l‘s" 243342 | 239650 | 235754 | 231830 | 228424 | 224147 | 218208 | 211995
K:':;f;:“:‘ 305926 | 301786 | 297923 | 294023 | 290637 | 285968 | 279287 | 271143
Zemgales | o) 101 | 279500 | 276454 | 273791 | 271123 | 267725 | 261584 | 255111
regions

Lraegﬁz'ne: 350881 | 352031 | 344727 | 337738 | 331614 | 323016 | 314074 | 304986

Avots: Centrald statistikas parvalde

77 Regionu attistiba Latvija 2009, Valsts regionalas attistibas agentira, 2010. gads, 8.Ipp. —
http://www.vraa.gov.lv/lv/parskats/2009/ (09.08.2013.)

178 Administrativi teritorialas reformas likums — stajies speka 1998. gada 13. novembr, zau-
déjis speku 2008. gada 31.decembri, publicéts “Latvijas Véstnesis”, 322/325 (1383/1386),
30.10.1998., “Zinotajs”, 23, 03.12.1998.

179 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums — stajies speka 2008. gada 31. decembri,
publicéts “Latvijas Véstnesis”, 202 (3986), 30.12.2008., “Zinotajs”, 3, 12.02.2009.

180 bid., 1. un 2. pielikums

81 Latvijas Centralas statistikas parvaldes datu baze — Dati/Datubazes/ledzivotaji un socia-
lie procesi/lkgadéjie statistikas dati/ledzivotaji/ledzivotaji — skaits un ta izmainas/”ISG032.
ledzivotaju skaits un ta izmainas statistiskajos regionos” — http://www.csb.gov.|v/dati/statisti-
kas-datubazes-28270.html (09.08.2013.)

182 Pirma tautas skaitiSana Latvijas Republika tika veikta 2000. gada. Pamatojoties uz Siem
datiem, Pilsonibas un migracijas dienests regulari iesniedza datus Centralajai statistikas parvaldei
par iedzivotaju skaitu Latvija, pamatojoties uz datiem par miruso, dzimuso un emigréjuso per-
sonu skaitu. Dati tika korigéti atbilstosi 2011. gada tautas skaitiSanai. Pamatojoties uz to, tie var
atskirties no citos avotos noraditajiem skaitliem, kas ir apkopoti agrak par 2011. gadu.
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Ka redzams no datiem, tad iedzivotaju skaits visos regionos ir samazinajies,
iznemot Pierigas regionu, kurda Iidz 2009. gadam iedzivotaju skaits regulari
pieaudzis, bet 2010. un 2011. gada tas lidzigi ka citos regionos samazinajies.
Janem ari vera, ka iedzivotaju skaits regionos var bat mazaks, neka noradits
tabula Nr.1, nemot véra, ka dala iedzivotaju ilgstosi strada un dzivo arvalstis,
ka art dala nedzivo deklarétajas dzivesvietas. Saskana ar 2011. gada datiem
vislielakais ir Rigas regions, kura dzivo 31,78% no visiem Latvijas iedzivotajiem,
otrs lielakais ir Pierigas regions ar 17,93% iedzivotaju, tresais — Latgales regions
ar 14,70% iedzivotaju, ceturtais — Kurzemes ar 13,07% iedzivotaju, piektais —
Zemgales ar 12,30% iedzivotaju, bet vismazakais ir Vidzemes regions ar 10,22%
iedzivotaju.

Neskatoties uz kopéjo iedzivotaju skaita samazinajumu, ka redzams no tabula
nr.2 atspogulotajiem datiem, personu skaits, kuras ieklautas ar noteiktam slimi-
bam slimojosu pacientu registra, pieaug.

Tabula nr.2: Personu skaits ar psihiskiem un uzvedibas traucéjumiem Latvija

2004.-2011. gada'
2004 20052 2006° 2007* 2008° 2009° 20107 20118

64452 65285 65810 65727 66795 | 69716 | 72131 76756

Latvija

kopuma
Rigas 9

regions 16604 17134 17124 22028 16894 17615 18750 20517

Pierigas

regions

Vidzemes
regions 7500 7632 7218 9235 6221 6363 6343 6607

8150 8189 8359 n/d 8708 9433 9880 10468

Kurzemes

regions 10970 11191 11476 11650 11611 11999 11860 12395
Zemgales

regions 7740 7917 8038 9296 9426 9675 9937 10427

Latgales
regions 13047 13222 13505 13518 12583 14589 15296 16199

Nezinams 0 0 0 0 84 4 65 143

! Latvijas Republikas Veselibas ministrijas Garigas veselibas valsts agentira “Psihiskas vese-
[tbas apripe Latvija 2004. Statistikas gadagramata” 5.izdevums, Riga, 2005 — 16.Ipp.

2 Latvijas Republikas Veselibas ministrija, Sabiedribas veselibas agentdra “Psihiskas veseli-
bas apripe Latvija 2006. Statistikas gadagramata” 7.izdevums, Riga, 2007 — 16.Ipp.

3 Ibid.

183 Sajos datos ieklauti arT bérni, t.i., personas lidz 18 gadu vecuma sasniegsanai, ka ari
personas, kuram radusies gariga rakstura trauc&jumi atkaribu izraisoso vielu lietosanas dé|.



* Latvijas Republikas Veselibas ministrija, Sabiedribas veselibas agentiira “Psihiskas veselibas
aprape Latvija 2007. gada.Statistikas gadagramata” 8.izdevums, Riga, 2008 — 13.Ipp.

5 Veselibas ekonomikas centrs “Psihiska veseliba Latvija 2008. gada. Statistikas gadagramata.”
9.izdevums, Riga, 2009. gads, 22.Ipp. — http://www.vec.gov.Iv/uploads/files/4d00e2730f178.
pdf (09.08.2013.)

¢ Veselibas ekonomikas centrs “ledzivotaju gariga veseliba. Statistikas dati par slimnieku
skaitu sadalijuma pa regioniem, diagnoZu grupam, dzimuma un vecuma grupam 2009.
gada”, Riga, 2010. gads, 4.lpp. — http://www.spkc.gov.lv/veselibas—aprupes—statistika/
(09.08.2013.)

7 Veselibas ekonomikas centrs “ledzivotaju gariga veseliba. Statistikas dati par pacientu
skaitu sadalljuma pa regioniem, diagnozu grupam, vecuma grupam, dzimuma, 2009.un
2010. gada” Riga, 2011, 5.Ipp. — http://www.spkc.gov.lv/veselibas—aprupes—statistika/
(09.08.2013.)

8 Slimibu profilakses un kontroles centrs “ledzivotaju gariga veseliba”, Riga, 2012. gads,
3 Ipp. — http://www.spkc.gov.lv/veselibas—aprupes—statistika/ (09.08.2013.)

% lesp&jams, ietver skaitjus gan par Rigas regionu, gan par Pierigas regionu.

Avoti: Garigas veselibas valsts agentdra, Sabiedribas veselibas agentira, Veselibas ekonomikas
centrs un Slimibu profilakses un kontroles centrs

Kopuma visos regionos, iznemot Vidzemi, ir vérojams, ka pieaug personu ar
gariga rakstura trauc&jumiem skaits. Tomér ari Vidzemé ir vérojams epizodisks
personu ar gariga rakstura traucéjumiem pieaugums — ipasi 2007. un 2011.
gada. Vislielakais pieaugums laika perioda no 2004.-2011. gadam ir bijis
Zemgalé, kur kopéjais skaits pieaudzis par 35%, otraja vieta ir Pierigas regions,
kura pieaugums ir par 28%, tresaja vieta Latgales regions ar 24%, ceturtaja vieta
Kurzemes regions ar 13%, piektaja vieta Rigas regions ar 6%, savukart pédéja
vieta Vidzemes regions ar 12% samazinajumu. Analizéjot Sos datus kopsakara
ar iedzivotaju skaitu regionos redzams, ka 2011. gada vislielakais personu ar
gariga rakstura traucéjumiem skaits bijis Latgaleé — 5,3%, Kurzemé — 4,6% un
Zemgalé — 4%. Savukart mazakais personu ar gariga rakstura trauc&jumiem
procentualais Tpatsvars uz iedzivotaju skaitu ir Pierigas regiona — 2,8% un Rigas
un Vidzemes regiona, kur katra ir 3,1%.

Tomeér ne visam personam, kuram konstatéti gariga rakstura traucéjumi, Veselibas
un darbspéju ekspertizes arstu valsts komisija (VDEAVK) ir noteikusi invaliditates
grupu. lemesli tam var bat dazadi, pieméram, personai esoSie gariga rakstura
traucéjumi nav tik smagi, lai noteiktu invaliditati vai persona pati nevélas, lai
vinai noteiktu invaliditates grupu, uzskatot, ka tas ierobezos vinas iespé&jas darba
tirgl u.c.
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Tabula nr.3: Personu ar invaliditati skaits Latvija laika perioda no 2005.-2011.
gadam?%4
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Avots: Labklajibas ministrija

Kaut ari VDEAVK katru gadu publicé gada parskatus par savu darbu, tomér
taja sniegta informacija par personu ar gariga rakstura traucéjumu skaitu,
kuram pieskirta invaliditates grupa, ir nepilniga. Probléma saistita ar to, ka visi
dati iedaliti divas dalas — pirmreizéji noteikta invaliditate un atkartoti noteikta
invaliditate. Personai atkartoti invaliditate var bat janosaka péc gada, diviem,
pieciem, vai kad beidzas terming invalida apliecibai. Tadéjadi VDEAVK katru
gadu parbaudito personu skaits ir atskirigs un tas neatspogulo patieso situaciju
par personu ar gariga rakstura trauc&jumiem skaitu, kuriem noteikta invalidi-
tate. Neskatoties uz to, var drosi secinat, ka to personu skaits, kuram noteikta
invaliditate gariga rakstura traucéjumu dé| noteikti ir mazaks, neka personu
skaits, kuras ieklautas ar noteiktam slimibam slimojosu pacientu registra gariga
rakstura traucé&jumu dé|.

Konkrétie dati ir svarigi, jo nereti ka viens no kritérijiem sociala pakalpojuma
sanemsanai pasvaldiba, ir nevis garigo traucéjumu esamiba, bet gan vai personai

8 Tabula ieklauta informacija par visam personam, kuram noteikta invaliditate. Nebija
iespéjams atseviski ieght datus par to cik personam ar gariga rakstura traucéjumiem pieskirta

invaliditate. Labklajibas ministrija “Personas ar invaliditati Latvija”, 2012. gada marts, 2.Ipp.



pieskirta invaliditates grupa. Tomér tas, ka personai invaliditates grupa nav pie-
skirta, nenozimé, ka tai nav vajadzigi sabiedriba balstiti pakalpojumi. Invaliditates
noteiksanas process var bt |oti laikietilpigs, bet arT 3aja laika perioda personai var
bat nepieciesami dazadi atbalsta pakalpojumi.

Lai noskaidrotu, kadi tieSi socialie pakalpojumi pasvaldibas tiek nodrosinati,
RC ZELDA izsitija pieprasijumus uz 41 novadu un Republikas pilsetam, kuras
iedzivotaju skaits ir virs 10.000 iedzivotaju. Sada izvéle pamatota ar Latvijas
Republikas Nacionala attistibas plana 2007.-2013. gadam 4.1.3. punkta noradi-
to, ka “pasvaldibu apvienosanas projekti un pétijumi pamato lielaku (péc iedzi-
votaju skaita) pasvaldibu veidoSanas nepiecieSamibu”'®. Tapat plana noradits,
ka mazas pasvaldibas ir finansiali neekonomiskakas, tam ir zema administrativa
spéja un nepietiekams pasvaldibu pakalpojumu izpildes apjoms, ka rezultata
tas nespé&j nodrosinat pietiekamu attistibu.'® Nemot véra to, ka Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likuma 7.panta otras dalas 3.punkta paredzéts, ka
novada teritorija nevar bat mazak par 4000 iedzivotaju'®, paredzams, ka mazie
novadi nakotné tiks apvienoti. Tadéjadi mazie novadi jau Sobrid nav finansiali
spéjigi nodrosinat visas nepieciesamas funkcijas un informacijas pieprasisana
batu nelietderiga.

Tapat tika aptaujati pieci Valsts socialas aprapes centri, sesi grupu dzivokli, kuros
pakalpojumus nodrosina biedribas vai nodibinajumi, cetri grupu dzivokli, kuros

pakalpojumus nodrosina attiecigais novads un sesas psihoneirologiskas slimnicas.

Pakalpojumu nodroSinasana institiicijas'®

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma' 9." pantu no
valsts budzeta tiek finanséti ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas
institiciju pakalpojumi:
1) personam ar gariga rakstura trauc&jumiem, kuras 3ajas instittcijas ievietotas
lidz 2003. gada 1. janvarim;

185 “Latvijas Republikas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013. gadam” 4.1.3. punkts —
http://m.likumi.lv/doc.php?id=139505 (05.03.2013.)

1% bid.

%7 Supra, 179. zemsvitras piezime

188 Pétijuma ietvaros netiek apskatitas pasvaldibu izveidotas un finansétas ilgstosas socialas
apripes instittcijas.

189 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums — stajies spéka 2003. gada 1. janvar,
publicéts “Latvijas Véstnesis”, 168 (2743), 19.11.2002., “Zinotajs”, 23, 12.12.2002.
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2) pilngadigam neredzigam personam un personam ar smagiem gariga rakstura
traucéjumiem;

3) bérniem ar smagiem gariga rakstura traucéjumiem vecuma no cetriem lidz
astonpadsmit gadiem;

4) bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem bérniem vecuma lidz diviem
gadiem un bérniem ar garigas un fiziskas attistibas traucéjumiem vecuma
lidz cetriem gadiem.'®

Konkréta pétijuma ietvaros tiks apskatita ilgstosas socialas apripes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu nodrosinasana tikai personam ar smagiem gariga
rakstura traucéjumiem, t.i., personam, kuram gariga rakstura traucéjumu dél
pieskirta 1. vai 2.invaliditates grupa.

llgstosas socialas aprlpes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus Latvija
nodrosina pieci Valsts socialas aprapes centri: VSAC “Riga”, VSAC “Kurzeme”,
VSAC “Vidzeme”, VSAC “Zemgale” un VSAC “Latgale”, kuriem visiem kopa ir
30 filiales. Uz 2013. gada 1. janvari valsts ilgstoSas socialas apripes un soci-
alas rehabilitacijas institiicijas bija 4659 vietas."' Tapat Labklajibas ministrija
ir noslégusi vienosanas ar 10 iestadém, kuras ir nodroSinatas 775 vietas, un
Cetram arstniecibas iestadém — psihoneirologiskam slimnicam, kuras izveidotas
ilgstosas socialas aprapes un socialas rehabilitacijas nodalas ar 273 vietam."?
Tadéjadi kopuma valsts finansétajas ilgstosas socialas aprapes institdicijas ir
nodrosinatas 5707 vietas, bet 2012. gada beigas pakalpojumus sanéma 5588
personas.'?

90 Jpid., 9." pants

91 Labklajibas ministrija “Valsts socialas apripes centri” http://www.Im.gov.lv/text/390
(06.03.2013.)

192 | abklajibas ministrijas informativais zinojums “Par nepiecieSsamo finanséjumu rekomen-
daciju ieviesanai valsts socialas apripes centros” 1.lpp. — http://www.mk.gov.lv/doc/2005/
LMZino_010713.1213.docx (09.08.2013.)

93 Ibid.



Tabula nr.4: Personu skaits ilgstosas socialas aprapes institicijas laika perioda no
2004.-2011. gadam™*
7000

5847

6000 5624

4877

2000 4646 4557

4381 4346 4513

4000 +— —

Personu skaits kopa

3000 +— ___| mPersonas ar ricibspéjas
ierobezojumu

2000 +— —

1000 -~ —— —— gor— 725— 816 85 T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Avots: Labklajibas ministrija

No tabula Nr.4 noraditas informacijas redzams, ka laika perioda no 2004.—
2008. gadam klientu skaits ir svarstijies nelielas robezas, bet bijis zem 4600
klientiem. Tomér kop$ 2009. gada klientu skaits ir strauji pieaudzis un kops
2004. gada tas ir pieaudzis par 33,46%. Nodrosinato vietu un klientu skaits
ir pieaudzis pamatojoties uz publiska konkursa rezultata noslégtiem ligumiem
par pakalpojumu sniegsanu laika perioda no 2010.-2015. gadam. Protams,
sada veida tika daléji atrisinats jautdjums par rindam, kas bija izveidojusas, lai
sanemtu pakalpojumu ilgstosas socialas aprapes un socialas rehabilitacijas insti-
tcijas, tomér Labklajibas ministrija nav pietiekami analizéjusi iemeslus, kadé|
sadas rindas veidojas. RC ZELDA uzskata, ka rindu veidosanas iemesli ir infor-
macijas trakums par personu ar gariga rakstura traucéjumiem tiesibam uz dzivi
sabiedriba, ka art par to, ka pasvaldibam ir pienakums nodrosinat sabiedriba
balstitus apripes un atbalsta pakalpojumus.

9% Labklajibas ministrijas valsts statistikas parskatu kopsavilkumi — http://www.Im.gov.Iv/
text/1382 (09.08.2013.)
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Tapat katru gadu ilgstosas socialas aprapes un socialas rehabilitacijas institlicijas
palielinas to personu skaits, kuram noteikti ricibspéjas ierobezojumi. Lidz 2011.
gada 31. decembrim personai, kurai trika visu vai lielakas dalas garigo spéju,
pamatojoties uz Civillikuma'> 358.pantu varéja pilniba atnemt ricibsp&ju.’®
Nemot véra, ka sada situacija personai tika liegts parstavét sevi un parvaldit savu
mantu, tas vieta [émumu par pakalpojuma sanemsanu ilgstosas socialas aprapes
institlicija pienéma aizgadnis. Pati persona netika iesaistita ne Iémuma pienem-
$ana, ne liguma slégsana. Lidz 2013. gada 1.janvarim, kad stajas spéka grozijumi
Civillikuma, Latvija bija 2357 ricibnespéjigas personas'?’, savukart 2011. gada
beigas no Sim personam 1160 atradas ilgstosas socialas aprapes institdcijas, t.i.,
49,22% personu. Ka noradits ieprieks, laika perioda no 2004.-2011. gadam per-
sonu skaits ilgstosas socialas apripes institlicijas kopuma pieaudzis par 33,46%,
savukart ricibnespéjigo personu skaits Saja pasa laika perioda ir pieaudzis par
207,69%. Tadéjadi var secinat, ka personas ricibspéja liela dala gadijumu tika
atnemta, lai personu batu vieglak ievietot ilgstosas socialas aprapes institiicija.

Analizéjot viena klienta izmaksas ilgstosas socialas apripes un socialas rehabili-
tacijas institdcijas, redzams, ka laika perioda no 2004.-2008. gada bija strauj$
izmaksu pieaugums, t.i., par 125,13%. Savukart no 2009.-2010. gadam ir bijis
neliels kritums un kops 2011. gada izmaksas atkal ir sakusas pieaugt. Vidéji 14%
no viena klienta izmaksam ménesi tiek téréti édinasanai, savukart aptuveni 3%
tiek téréti medikamentu iegadei. Viena klienta izmaksas ménesi nav ieklauti
kapitalieguldijumi, humana palidziba, ka ari citi izdevumi. Pieméram, kaut art
medikamentu vidéjas izmaksas ménesi laika perioda no 2004.-2011. gada ir
aptuveni LVL 9 (EUR 12,80), tomér dala no medikamentiem tiek finanséti no
valsts kompenséjamo zalu saraksta un $is izmaksas ietvertas Veselibas ministrijas
budzeta. Tapat nav skaidrs, kas ir atlikusas izmaksas, kas nav precizétas — vai tas
ietver izmaksas art par personalu, rehabilitacijas pasakumu veikanu utt. Tadéjadi
var secinat, ka patiesas pakalpojuma izmaksas ir daudz augstakas neka noradits
Labklajibas ministrijas apkopotaja statistika.

195 Civillikums. Gimenes tiestbu dala — stajas spéka 1993. gada 1. septembri, publicéts
“Zinotajs”, 22, 10.06.1993., “Valdibas Véstnesis”, 41, 20.02.1937.

1% Pamatojoties uz Satversmes tiesas 2010. gada 27.decembra spriedumu lieta nr. 2010-38-
01 “Par Civillikuma 358.panta un 364.panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96.pan-
tam” Civillikuma 358. un 364.pants tika atziti par spéka neesosiem no 2012. gada 1.janvara
— http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/spriedums_2010-38-01.htm (09.08.2013.). 2013. gada
1.janvari stajas spéka grozijumi Civillikuma, Civilprocesa likuma un Barintiesu likuma, pama-
tojoties uz kuriem visas personas, kuras lidz 2011. gada 31.decembrim atzitas par ricibnespé-
jigam no 2013. gada 1.janvara uzskatamas par personam ar ricibspéjas ierobezojumu.

97 Supra, 192. zemsvitras piezime, 2.1pp.



Tabula nr.5: Vidéjas izmaksas ménesi uz vienu klientu ilgstosas socialas aprapes un
socialas rehabilitacijas institdcijas.® (LVL)
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Avots: Labklajibas ministrija

Parrékinot vidéjas izmaksas ménesi uz vidéjam izmaksam diena, redzams, ka
viena klienta izmaksas diend no LVL 5,44 (EUR 7,74) 2004. gada ir pieaugusas
[idz LVL 10,50 (EUR 14,94) 2011. gada.

Tomeér ilgstosas socialas aprapes institaciju (filiaJu) skaits noteikti samazinasies,
nemot véra Labklajibas ministrijas izstradatas “Pamatnostadnes socialo pakal-
pojumu attistibai 2014. — 2020. gadam”'®® (Pamatnostadnes). Ka viens no
pamatnostadnu mérkiem noradits “nodrosinalt] individa vajadzibam atbilstosu,
sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegsanu, kas sekmé[tu] personas pas-
apripes iespéjas un neatkarigas dzives iespéjas, bet personam, kuru apripe prasa
nepartrauktu specialistu uzraudzibu — nodrosinat cienigus dzives apstaklus un
augstas kvalitates pakalpojumus apriipes institlicijas”*. Ta rezultata “planots, ka
klientu vietu skaits valsts finansétajas aprapes institcijas pieaugusam personam
tiks samazinats par 1000 klientu vietdm un uz dzivi sabiedriba no minétajam

98 Supra, 194. zemsvitras piezime

199 L abklajibas ministrija “Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2074. — 2020. gadam.
(Informativa dala)” — http://www.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40294031 (09.08.2013.)

20 bid., 5.1pp.
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institticijam dosies 700 klienti”?*'. Tadéjadi redzams, ka valsts mérkis ir deinstitu-
cionalizét tos klientus, kuriem ir pietiekamas pasapripes spéjas, tomér paréjam
personam paredzéts turpinat nodrosinat pakalpojumu institticija. Janorada, ka
sada nostaja ir pretruna ar ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesi-
bam?°? 12.un 19.pantu pamatojoties uz kuriem, ikvienai personai ir tiesibas
dzivot sabiedriba un valsts pienakums ir nodrosinat katrai personai ar invaliditati
izvéles brivibu.?

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 27." panta otro
dalu “puscela maja sniedz socialas rehabilitacijas pakalpojumus personam
ar gariga rakstura traucéjumiem, lai apgltu iemanas patstavigai dzivei vai
dzivei grupu maja (dzivokli)”2%, Sobrid Latvija ir se$as puscela majas: VSAC
“Vidzeme” puscela majas “Allazi”, “Ropazi” un “Raja”; VSAC “Zemgale”
puscela maja “Jelgava”; VSAC “Kurzeme” puscela maja “Ilgi”; VSAC “Latgale”
puscela maja “Kalupe”. Nemot véra to, ka puscela majas saka darboties
2007. gada, dati par 2004.-2006. gadu nav pieejami. Neskatoties uz to, ka
aptaujatas ilgstosas socialas apriapes institlicijas ir sniegusas informaciju par
klientu mainibu puscela majas, proti, par to, cik klientu ir atgriezusies uz dzivi
sabiedriba, cik atgriezusies ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitaci-
jas institdcijas, cik klientiem ir gratibas atgriezties uz dzivi sabiedriba, tomér
no sniegtas informacijas nav iespéjams sniegt nekadu statistikas parskatu, jo
katra klienta rehabilitacijas ilgums, ka ari uzturésanas ilgums instittcija var bat
atskirigs.

Pamatojoties uz to, RC ZELDA apkopoja informaciju par viena klienta ménesa
izmaksam puscela maja.

27 Ibid., 49.Ipp.

202 ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam — Latvija stajas spéka 2010. gada
31. marta, publicéta “Latvijas Véstnesis”, 27 (4219), 17.02.2010.

203 ANO Komiteja par personu ar invaliditati tiestbam “Noslédzosie secinajumi par Austrijas
sakotnéjo zinojumu par ANO Konvencijas par personu ar invaliditati piemérosanu”, CRPD/C/
AUT/CO/1, 2013. gada 30.septembris, 36.—-37.paragrafs — http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/DownIoad aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fAUT%2fCO%2f1&Lang=en
(01.10.2013.)

204 Supra, 189. zemsvitras piezime



Tabula nr.6: Viena klienta izmaksas ménesi puscela maja (LVL)

2007 2008 2009 2010 2011

Kalupe 304.93 336.03 234.81 305.58 343.81

Jelgava n/p n/p n/p 303.08 296.06
Ilgi n/p n/p n/p n/p n/p
Allazi n/p n/p n/p n/p n/p
Rija n/p n/p n/p n/p n/p
Ropaii n/p n/p n/p n/p n/p

Avots: VSAC “Riga”, VSAC “Zemgale”, VSAC “latgale”, VSAC “Kurzeme”, VSAC “Vidzeme”

Diemzél par lielako daju no puscela majam dati nav pieejami, tadé| nav iespé-
jams iegat pilnigu parskatu par grupu dzivokla izmaksam uz vienu klientu un
noraditas izmaksas sniedz ilustrativu ieskatu.

PasSvaldibu sniegtie sabiedriba balstitie pakalpojumi

Saskana ar Socialas palidzibas un socialo pakalpojumu likuma 9.panta pirmo
dalu “pasvaldibai, kuras teritorija persona registréjusi savu pamatdzivesvietu, ir
pienakums nodrosinat personai iespé&ju sanemt tas vajadzibam atbilstosus socia-
los pakalpojumus un socialo palidzibu”. Savukart likuma 22.pants precizé, ka
personas dzivesvieta, tatad no pasvaldibas budzeta finanséjamie pakalpojumi ir:

e apripe majas;

e rehabilitacija dzivesvietd;

e dienas aprapes un socialas rehabilitacijas institticijas pakalpojumi;

e grupu majas (dzivokla) pakalpojums;

e servisa dzivokla pakalpojums;

e naktspatversmes vai patversmes pakalpojums;

e citi pasvaldibas attistitie pakalpojumi.

Saskana ar §i pasa likuma 13.panta treso lidz sesto dalu “valsts piedalas personam
ar gariga rakstura traucéjumiem paredzéto dienas centru finansésana un atbilstosi
programmas jaunu socialo pakalpojumu veidu attistisanai pasvaldibas”. Likums
talak precizé, ka valsts:
e nodrosina lidzfinanséjumu dienas centru izveidosanai un uzturésanai tris
gadus (13.panta ceturta dala);
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e nodrosina lidzfinanséjumu grupu maju (dzivok|u) izveidosanai un aprikosanai
to izveidoSanas gada 50% apmeéra (13.panta piekta dala);

e sedz ar uzturésanos grupu maja (dzivokli) saistitos izdevumus 50% apméra
no vienai personai paredzétajam ilgstosas socialas apriipes un socialas reha-
bilitacijas institlcijas uzturésanas izmaksam tam personam ar gariga rakstura
traucéjumiem, kuras atgriezas no ilgstosas socialas apripes un socialas reha-
bilitacijas institdcijam (13.panta sesta dala);

e ja Eiropas regionala attistibas fonda nacionalas programmas ietvaros uz valsts
ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institGcijas pamata izvei-
dota grupu méja (dzivoklis), valsts pilniba sedz visas izmaksas.

K& minéts ieprieks, RC ZELDA vérsas 41 novadu pasvaldiba un Republikas
pilséta, lGdzot sniegt sikaku informaciju par sniegtajiem socialajiem pakalpoju-
miem.?* lesnieguma tika uzdoti $adi jautajumi:

1) kadus socialos pakalpojumus pasvaldiba nodrosina personam ar gariga rak-
stura traucéjumiem;

2) ja padvaldibai nav iespéjas nodrosinat personai ar gariga rakstura traucéju-
miem nepiecieSsamo socialo pakalpojumu, vai pakalpojums var tikt iepirkts
no citas pasvaldibas, kura pakalpojums pieejams? Ja ja, tad kadi kritériji tiek
nemti véra |lemuma pienemsana;

&

ka notiek [Emuma pienemsana par sociala pakalpojuma pieskirsanas nepie-

cieSamibu personai ar gariga rakstura traucéjumiem, proti, kadi kritériji tiek

vértéti, kadas metodes tiek izmantotas, lai noskaidrotu personai nepieciesa-
mo konkréto socialo pakalpojumu utt.? Papildus ieprieks minétajai informa-
cijai, ladzam atseviski izskaidrot:

a) pamatojoties uz kadiem kritérijiem un vértésanas metodém tiek pienemts
[Emums par personas ievietosanu ilgstosas socialas aprapes institticija;

b) pamatojoties uz kadiem kritérijiem un vértésanas metodém tiek pienemts
[Emums par personas ievietosanu grupu maja (dzivokli);

4) kadu dalu no sociala pakalpojuma izmaksam, kuru nodrosina personai ar
gariga rakstura traucéjumiem, sedz pasvaldiba, kadu pakalpojuma sanéméjs
un kadu valsts? Ladzam informaciju sniegt par katru pasvaldibas nodrosinato
socialo pakalpojumu atseviski;

5) cik personas ar gariga rakstura traucé&jumiem un kadus socialos pakalpo-

jumus sanémusSas 2004., 2005., 2006., 2007., 2008., 2009., 2010. un

2011. gada?

205 Stkaku pamatojumu par novadu atlasi, lGdzu, skatit 3.nodalas ievada.



No 41 aptaujatas pasvaldibas®® atbildes sniedza 39. Dobeles novada Socialais
dienests un Aizputes novada pasvaldibas agentdra “Socialais dienests” atbildes
nesniedza ne lesniegumu likuma noteiktaja termina, ne ari péc vairakkartéjiem
atkartotiem aicinajumiem. Visi iesniegumi pasvaldibu socialajiem dienestiem tika
sastaditi péc vienas metodikas, tomér dala pasvaldibu atbildes sniedza tikai uz
atseviskiem jautajumiem. 24 pasvaldibam tika lagts precizét sniegto informaciju.
Uz aicindjumu atsaucas 20 pasvaldibas, bet 4 pasvaldibas neskatoties uz soliju-
miem informaciju sniegt, to nav sniegusas vél joprojam.2%’

Atbildot uz jautajumiem par nodrosinatajiem socialajiem pakalpojumiem perso-
nam ar gariga rakstura traucéjumiem, pasdvaldibas noradija, ka galvenais socialais
pakalpojums, kas tiek nodrosinats pasvaldibas, ir dokumentu kartosana personas
ievietoSanai ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institlcija (25
pasvaldibas jeb 64%). Citi nodrosinatie pakalpojumi:

e dienas centri personam ar gariga rakstura trauc&jumiem (19 pasvaldibas jeb

48%);

e apriipe majas (16 pasvaldibas jeb 41%);

e socialas aprapes centri veciem cilvékiem (11 pasvaldibas jeb 28%);2%

o dienas centri plasam mérka grupam (7 pasvaldibas jeb 18%);

e psihologa pakalpojumi (5 pasvaldibas jeb 13%);

e grupu maja (dzivoklis) (4 pasvaldibas jeb 10%);

e dzivojamas platibas pieskirsana (3 pasvaldibas jeb 7%);

e atbalsta grupas (2 pasvaldibas jeb 5%).

Savukart 7 pasvaldibas jeb 18% noradija, ka tas vispar nenodrosina nekadus
pakalpojumus personam ar gariga rakstura traucéjumiem.

26 Rigas pilséta, Daugavpils pilséta, Jelgavas pilséta, Jeékabpils pilséta, Jarmalas pilséta,
Liepajas pilséta, Rézeknes pilséta, Valmieras pilséta, Ventspils pilséta, Aizputes novads,
Aldksnes novads, Balvu novads, Bauskas novads, Césu novads, Daugavpils novads, Dobeles
novads, Grobinas novads, Gulbenes novads, Jelgavas novads, Kraslavas novads, Kuldigas
novads, Kekavas novads, Lielvardes novads, Limbazu novads, Livanu novads, Ludzas
novads, Madonas novads, Marupes novads, Ogres novads, Olaines novads, Ozolnieku
novads, Preilu novads, Rézeknes novads, Salaspils novads, Saldus novads, Siguldas novads,
Smiltenes novads, Talsu novads, Tukuma novads, Ventspils novads.

207 Bauskas novada Socialais dienests, Kuldigas novada pasvaldibas agenttra “Socialais die-
nests”, Olaines novada pasvaldibas agentra “Olaines socialais dienests” un Tukuma novada
pasvaldibas agentdra “Tukuma novada socialais dienests”.

28 Sis apripes iestades parsvara paredzétas personam, kurs vecuma dé| par sevi vairs
nevar partpéties, tomér tur var atrasties ari personas ar gariga rakstura traucéjumiem. Saja
pétijuma $is institicijas netiks apskatitas.
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Tabula nr.7: pasvaldibu piedavatie socialie pakalpojumi personam ar gariga rak-

stura traucéjumiem
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Avots: pasvaldibu sniegtas atbildes uz RC ZELDA informacijas pieprasijumiem

Talak tiks analizéti tris sabiedriba balstitu pakalpojumu veidi, kas ir “iecienitakie”

tiesi personu ar gariga rakstura traucéjumu vida.

Analizéjot pasvaldibu sniegtos datus par nodrosinatajiem pakalpojumiem perso-

nam ar gariga rakstura traucéjumiem, secinams, ka klientu vida vispopularakais ir

tiesi dienas centri. Tabula nr.8 atspogulots kopéjais klientu skaits, kuri sanemusi

dienas centra pakalpojumu Latvija. Janorada, ka lielaka dala no klientiem ir tiesi

Rigas pilséta, kas sastada aptuveni 56% no kopéja klientu skaita.

Tabula nr.8: Klientu skaits dienas aprdpes centros Latvija laika perioda no 2004.—
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Nereti tiek atseviski sniegti dati par dienas centriem personam ar intelektualas
attistibas trauc&jumiem un personam ar psihiskam saslimsanam, nemot véra
katras ieprieks noraditas klientu grupas specifiskas vajadzibas un darba meto-
des. Klientu skaits laika perioda no 2004.-2011. gadam ir pieaudzis par 160%.
Tadéjadi tas norada uz pakalpojuma nepieciesamibu un lielo pieprasijumu
personu ar gariga rakstura traucéjumiem vida. Ipasi strauj$ klientu skaita pieau-
gums ir laika perioda no 2007. — 2011. gadam, kas varétu bat izskaidrojams ar
to, ka pakalpojums tiek nodrosinats arvien vairak pasvaldibas.

Analizéjot pakalpojuma vidéjas izmaksas pasvaldibas, atseviski atspogulota
pasvaldibas, valsts un klienta dala dienas centra lidzfinanséjuma. Redzams, ka
pakalpojuma vidéjas izmaksas gada ir bijusas |oti svarstigas, tomér laika perioda
no 2008.-2011. gadam pakalpojuma izmaksas ir samazinajusas. Ja 2004. gada
vidéjas dienas centra pasvaldibas izmaksas gada sastadija LVL 53458 (EUR
76063) un 2005. gada tas pieauga lidz LVL 60343 (EUR 85860), tad 2011.
gada vidéjas pasvaldibas izmaksas bija LVL 45165 (EUR 64264), proti, par 25%
mazakas, neka 2005. gada. Laika perioda no 2004.-2011. gadam ir stabili
pieaugusas klienta vidéjas izmaksas gada par dienas centra pakalpojumiem,
kas parsvara ietver édinasanas pakalpojuma nodrosinasanu. Noraditaja laika
perioda izmaksas pieaugusas par 168%, neskatoties uz to, tas vél joprojam ir
palikusas salidzinosi nelielas. Klienta [ildzmaksajums no vidéjam dienas centra
izmaksam laika perioda no 2004.-2011. gadam pieaudzis no 3% lidz 6%.
Tomér janorada, ka triicigdm vai maznodro$inatam gimeném (personam) ir
paredzétas 100% atlaides no klienta lidzmaksajuma.

Vidgjas viena klienta izmaksas dienas apriipes centra gada ir samazinajusas pro-
porcionali klientu skaita pieaugumam. Salidzinosi 2004. gada viens klients dienas
aprapes centra izmaksaja LVL 142 (EUR 202), savukart 2011. gada — LVL 78
(EUR 110). Tomér $is aprékins ir tikai ilustrativs, jo katra konkréta dienas centra
izmaksas atskirsies atkariba no klientu daudzuma, darbinieku daudzuma, atal-
gojuma, izmaksam par telpam utt., kas lielakos novados un jo ipasi Republikas
pilsétas bis lielakas.
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Tabula nr.9: Vidéjas dienas centra izmaksas gada (LVL)
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Avots: pasvaldibu sniegtas atbildes uz RC ZELDA informacijas pieprasijumiem

Kaut ari saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 13.panta
ceturto dalu valsts ir paredzéjusi finansialu atbalstu dienas centra izveidei un
darbibai tas pirmos cetrus gadus, tomér tikai divas pasvaldibas noradijusas uz
valsts sniegto lidzfinanséjumu. No minéta var secinat, ka vai nu 4 gadu atbalsta
periods ir beidzies, pasvaldibas nav ligusas valsts lidzfinanséjumu, vai tas nav
nodrosinats, vai art pasvaldibas nav sniegusas pilnigu informaciju par finanséjuma
avotiem. Tadé| valsts lidzfinanséjuma izmaksu ieklausana vidé&jo izmaksu raditaju
atspogulojuma sniegtu maldigu parskatu, jo nodrosinatais valsts [idzfinanséjums
no 19 pasvaldibu sniegtajam atbildém atspogulots tikai divu pasvaldibu atbildés.

Otrs popularakais pakalpojums pasvaldibas personu ar gariga rakstura traucé-
jumiem vida ir dzivoana grupu maja (dzivokli). So pakalpojumu sika sniegt
2007. gada lidz ar puscela maju izveidosanu ilgstosas socialas apripes un socialas
rehabilitacijas institdicijas. Datu vaksanas bridt Latvija bija 11 grupu dzivokli, kas
sanéma finanséjumu gan no valsts, gan pasvaldibam, ka ari klientam bija javeic
noteikts lidzmaksajums. Janorada, ka pakalpojumu sniedzéju sniegta informa-
cija atseviskos gadijumos bija nepilniga, jo to vidi Riga pastav liela konkurence
un vini nevéléjas atklat pilnigu informaciju par pakalpojuma izmaksam. Lielaka
dala no grupu dzivokliem ir paredzéti personam ar intelektualas attistibas trau-
céjumiem, savukart personam ar psihiskam saslimsanam praktiski nav iespé-
jams sanemt So pakalpojumu.



Apkopojot sniegto informaciju, redzams, ka vidéjais klientu skaits grupu majas
(dzivoklos) ir 13,45 personas. Laika perioda no 2007.-2011. gadam klientu skaits
grupu dzivok|os ir pieaudzis par 31%.

Tabula nr.10: Kopéjais klientu skaits grupu majas (dzivoklos) laika perioda no
2007.-2011. gadam
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Avots: grupu maju (dzivoklu) pakalpojumu sniedzéju sniegtas atbildes uz RC ZELDA informa-
cijas pieprasijumiem

Janorada, ka esosais grupu dzivoklu skaits ir nepietiekams, Tpasi nemot véra mazo
klientu maintbu grupu majas (dzivoklos). Laika perioda no 2007.-2011. gadam
tikai 80 klienti ir atstajusi grupu maju (dzivokli). No tiem 53 klienti uzsakusi pat-
stavigu dzivi sabiedriba, kas sastada aptuveni 66%. Savukart paréjie 34% klientu
dazadu iemeslu dé| atgriezusies uz dzivi ilgstosas socialas apripes un socialas
rehabilitacijas institicijas. Ka galvenais iemesls tiek minéta personas veselibas
stavokla pasliktinasanas un iekséjas kartibas noteikumu neievérosana. Tikai viens
klients So gadu laika pats izteicis vélmi atgriezties ilgstosas socialas apripes un
socialas rehabilitacijas institdcija.

Sobrid grupu majas (dzivoklos) dzivo 16 pari, no kuriem lielaka dala ir salaulajusies.
Tomeér batiska probléma rodas tad, ja gimené piedzimst bérns. Saskana ar grupu
maju (dzivoklu) iekséjas kartibas noteikumiem, taja nevar dzivot gimene kopa ar
bérnu. Tadéjadi, neskatoties uz to, ka abiem klientiem bitu nepieciesams grupu
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majas (dzivokla) pakalpojums viniem faktiski vajadzétu atstat savu dzivesvietu un
meklét kadu citu pakalpojumu, kuri faktiski pasvaldibas nav. Sobrid divas gime-
nes grupu majas (dzivok|os) dzivo kopa ar bérnu. Tomér tiesisks risingjums Sai
situacijai vél nav atrasts.

Analiz&jot vidéjas izmaksas par grupu majas (dzivokla) pakalpojuma sniegsanu,
redzams, ka izmaksas kops 2007. gada ir pieaugusas, bet ne batiski, t.i., par
15% un tas ir par 20% zemakas, neka viena klienta izmaksas ilgstosas socialas
apripes un socialas rehabilitacijas institdcija (sikak skatit tabulu nr.5).

Tabula nr.11: Vidéjas izmaksas gada kopa par visam grupu majam (dzivokfiem) par
vienu klientu laika perioda no 2007.-2011. gadam. (LVL)
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cijas pieprasijumiem

Savukart analizéjot izmaksu sadalijumu redzams, ka lielako dalu no izmaksam,
t.i., vidéji 59% sedz pasvaldiba, 25% — sedz valsts, bet 16% — sedz klients. Tomér
8T starpiba var arf mainities, Tpasi, ja klientam ir pieskirts triicigas personas statuss.
Tada gadijuma pasvaldiba sedz ari klienta [ldzmaksajumu.



Tabula nr.12: Vidéjais izmaksu sadalijums laika perioda no 2007.-2011. gadam. (LVL)
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Laika perioda no 2007.-2010. gadam pasvaldibas lidzmaksajums par grupu
majas (dzivokla) pakalpojuma sniegsanu ir samazinajies, tomér 2011. gada ir bijis
strauj$ pieaugums, kas salidzindjuma ar 2007. gadu veido 16%. Valsts atbalsts ir
bijis salidzinosi mainigs, tapat ka klienta lidzmaksajuma dala. Salidzinot ar 2007.
gadu valsts lidzfinanséjums samazinajies par 25%.

TreSais personu ar gariga rakstura traucéjumu vida popularakais sabiedriba
balstitais pakalpojums, kas nodrosinats pasvaldibas, bija apripe majas. Tabula
nr. 10 atspogulots kopéjais klientu skaits, kuri 16 pasvaldibas sanémusi minéto
pakalpojumu. Vidéji katra no 16 pasvaldibam pakalpojumu sanem 2 personas ar
gariga rakstura trauc&jumiem.
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Tabula nr.13: Kopéjais klientu ar gariga rakstura traucéjumiem skaits pasvaldibas,

kuri sanémusi pakalpojumu “apripe majas” laika perioda no 2004.-2011. gadam.
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Avots: pasvaldibu sniegtas atbildes uz RC ZELDA informdcijas pieprasijumiem

Kaut arf laika perioda no 2005.-2007. gadam strauji samazinajas pakalpojuma
sanéméju skaits, t.i., par 48%, tomér laika perioda no 2007.-2011. gadam pakal-
pojuma sanéméju skaits ir pieaudzis par 257%.

Vidéjas izmaksas par pakalpojumu strauji pieaugusas laika perioda no 2006.—

2008. gadam, kas tomér precizi nekorelé ar klientu skaita pieaugumu. 2011.
gada izmaksas ir bijusas par 103% augstakas neka 2004. gada. Savukart izmaksas
par viena klienta apripi majas gada mainijusas no aptuveni LVL 1318 (1875
EUR) 2004. gada lidz LVL 765 (EUR 1088) 2011. gada.

Tabula nr.14: Vidéjas izmaksas gada par pakalpojumu “apripe majas” nodrosina-
Sanu laika periodd no 2004.-2011. gadam. (LVL)
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Tomér lidzigi ka ar pakalpojumu “dienas centrs” aprékins ir tikai ilustrativs,
jo katra konkréta gadijuma izmaksas atskirsies atkariba no klientu daudzuma,
darbinieku daudzuma, atalgojuma, ka art citam izmaksam, kas lielakos novados
un jo ipasi Republikas pilsétas bis lielakas.

Skaidrojot, péc kadam metodém tiek pienemts [Emums par pakalpojuma izvéli
un pieskirsanu personai ar gariga rakstura traucéjumiem, lielaka dala no pasval-
dibam noradija, ka sada izvértésana tiek veikta saskana ar Socialo pakalpojumu
un socialo palidzibas likumu. RC ZELDA neapsauba, ka pasvaldibu darbinieki
ievéro normativos aktus, tomér sniegtas atbildes parada, ka lielakajai dalai pas-
valdibu nav izpratnes par to, ka vértét personas ar gariga rakstura traucéjumiem
spéjas dzivot patstavigi. Neviena no pasvaldibam nenoradija, ka, pirmkart, tiktu
vértétas personas izteiktas vélmes par nepieciesamo pakalpojumu, kas saskana
ar ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 19.pantu ir viens no
svarigakajiem kritérijiem. Pozitivi vértéjams tas, ka pasvaldibas ne tikai pielauj
iespéju, bet arT iegadajas pakalpojumus no citam pasvaldibam, tadéjadi efektr-
vak izmantojot tai pieejamos resursus.

Kaut ari vairakkartigi dazadas darba grupas un sanaksmés ir izskanéjusi kritika
par veikto pétijumu, noradot uz iegito datu nepareizibu, tomér jauzsver, ka
81 ir pasu pasvaldibu sniegta informacija. Tadéjadi apsaubot pétijumu, tiek
apsaubitas arT pasas pasvaldibas un to spéja sniegt informaciju par nodrosinata-
jiem pakalpojumiem pasvaldibas teritorija. Turklat [idz Sim nav nekur ieprieks
apkopota informacija par pasvaldibu sniegtajiem pakalpojumiem personam
ar gariga rakstura traucéjumiem. Tapat vairakkartigi ir noradits, ka sabiedriba
balstito pakalpojumu izmaksas nav Tsti iesp&jams noteikt, jo persona sanem
dazadus citus pakalpojumus un pabalstus no pasvaldibas, kas atspogulotas citos
raditdjos. Tomér tada pati kritika batu veltama izmaksam par vienas personas
uzturésanos ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institticijas,
kur viena klienta izmaksas netiek iek|auti visi izdevumi, ka, pieméram, par
rehabilitacijas pakalpojumu nodrosinasanu, medikamentu pilnas izmaksas,
kapitalieguldijumi institiicijas u.c. Neskatoties uz to, neapstridams ir fakts, ka
ikvienai personai ir tiesibas izvéléties savu dzivesvietu, un personas interesém
atbilstosdka un sabiedribas toleranci veicinosdka ir nevis personu izolésana
slégtas institdcijas, bet gan personu ar gariga rakstura traucéjumiem pilnvértiga
ieklausana sabiedriba.
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EIROPAS SAVIENIBAS STRUKTURFONDU FINANSIALAIS
ATBALSTS INSTITUCIONALAS UN SABIEDRIBA
BALSTITAS APRUPES PAKALPOJUMU IZVEIDEI

Socialo pakalpojumu sektors

Personam ar gariga rakstura traucéjumiem paredzétu sabiedriba balstitas socialas
aprapes pakalpojumu attistibai pirmaja ES struktirfondu perioda (2004. — 2006.
gada) tika izveidota Nacionala programma “Socialas apriipes un socialas reha-
bilitdcijas institdciju infrastruktdras un aprikojuma uzlabosana”, kas paredzéja
izveidot puscela majas seSos esoSajos specializétajos valsts socialas apripes
centros personam ar gariga rakstura traucéjumiem?®. Programmas ievieSanas
rezultata tris gadu laika (perioda no 2004. lidz 2007. gadam) ar Eiropas Regionala
Attistibas fonda (ERAF) un Latvijas valsts finansialo atbalstu tika izveidotas seSas
puscela majas, 26 specializétas darbnicas (22 — institiicijas un 8 — pasvaldibas) un
piecas grupu majas/dzivok|i>'°.

Jaatzimé, ka $is programmas ietvaros finanséjums izmantots arf socialas aprapes
institliciju infrastruktdras uzlabosanai. Ta ka puscela majas tika veidotas insti-
taciju ietvaros, publiski pieejamaja informacija nekur nav pieejams detalizéts
skaidrojums par to, cik lidzek|u ieguldits tiesi institucionalas apripes attistibai un
cik ieguldits sabiedriba balstitu pakalpojumu izveidé. Turklat Vidzemes regionam
paredzéta grupu maja tika izveidota SAC “Raja” teritorija (Rdjienas novads),
jo nebija izdevies panakt vienosanos par grupu majas izveidi kada no regiona
pasvaldibam.

299 Specializétie valsts socialas aprapes un socialas rehabilitacijas centri (VSAC) personam ar
gariga rakstura trauc&jumiem, kuros tika izveidotas puscela majas — “Jelgava”, “Ilgi”, “Allazi”,
“Ropazi”, “Rdja” un “Kalupe”.

219 Ar ERAF atbalstu izveidotas grupu majas atrodas Riga, Jelgava, Daugavpili, Liepaja,
Rdjienas novada (SAC Rdja teritorija).



Regions (kol;;g;:lli‘ssfyj:;;:ts) ERAF finanséjums Rezultata izveidotie pakalpojumi
Rigas regions LVL 1,723,444 LVL 1,048,972 2 puscela majas:
SACAllazi (16 vietas)
SAC Ropaii (15 vietas)
2 specializétas darbnicas SAC Ropazi
EUR 2,452,239.80 EUR 1,492,552.60 Grupu dzivoki Riga (24 vietas) un specializétas
darbnicas (Sasanas darbnica un velas mazgatuve)
Zemgales LVL 893,134 LVL714,507.20 1 puscela maja un 3 specializétas darbnicas
regions SAC Jelgava (12 vietas)
EUR1,270,815.10 | EUR1,016,652.10 1 grupu dzivoklis Jelgava (16 vietas)
) LVL 806,318 LVL 613,994.4 1 puscela maja SAC Rija (30 vietas)
V:géie(mgs 1 grupu maja (30 vietas) SAC Rija
EUR1,147,287.10 EUR 873,635.32 6 specializétas darbnicas SAC ietvaros
LVL 746,104 LVL 596,883.20 1 puscela maja (22 vietas) SAC Kalupe
ertggizlness 1 grupu dzivoklis Daugavpili (22 vietas')
EUR1,061,610.30 EUR 849,288.27 6 specializétas darbnicas SAC ietvaros
LVL1,128,269.93 LVL 846,004.8 1 puscela maja (27 vietas)
K:'Jéfomngs R a0 a0 | EURTI0375630 un 3 specializétas darbnicas SAC I|gi
atiane et 1 grupu dzivoklis Liepaja (18 vietas)
Kopéjais LVL5,297,269.93 | LVL3,820,361.60 6 puscela majas (122 vietas)
ieguldijums 5 grupu majas (110 vietas)
EUR 7,537,336 EUR 5,435,884.80 | 26 specializétas darbnicas (vidéji 6 klienti katra)

' Daugavpils Socialo lietu parvalde uz RC ZELDA informacijas pieprasijumu 2012.
gada maija sniedza divas atbildes véstules — pirmaja (Nr. 01-01/2661 no 10.05.2012.),
informéjot, ka grupu dzivokli ir 8 vietas, bet otraja atbildes véstulé (Nr. 01-01/2662 no
10.05.2012.), informéjot, ka Daugavpili ir izveidots grupu dzivoklis ar 22 dzivojamam ista-
bam. Vidgjais klientu skaits ir svarstijies starp 6-8 klientiem gada, lidz ar to nav skaidrs vai
péc grupu dzivokla pakalpojuma nav pieprasijuma, vai dala no izveidotajam dzivojamam
grupu dzivokla istabam tiek izmantotas citiem mérkiem.

Finanséjuma datu avots: Centrala un finansu ligumu agentdra®"

Nakamaja struktdrfondu planosanas perioda (2007.-2013. gada) socialas apri-
pes pakalpojumi tika finanséti, iesaistot planosanas regionus*'?. Eiropas Sociala
fonda darbibas programmas “Cilvékresursi un nodarbinatiba” apaksaktivitates
1.4.1.2.4. “Socialas rehabilitacijas un institicijam alternativu socialas aprapes
pakalpojumu attistiba regionos” ietvaros finanséjums tika pieskirts divas kartas —

2 http://www.cfla.gov.Iv/Iv/citas-programmas/eiropas-regionalas-attistibas-fonds-2004-
2006/noslegtie-ligumi/socialas-aprupes-un-socialas-rehabilitacijas-instituciju-infrastrukturas-
un-aprikojuma-uzlabosana-nacionala-programma (22.08.2013.)

212 Regionalas administrativi teritorialas reformas ietvaros Latvija ir izveidoti pieci planosanas

regioni — Kurzemes, Latgales, Rigas, Vidzemes un Zemgales, kuriem saskana ar Regjonalas
attistibas likumu ir nodotas dazadas regiona attistibas ilgtermina planosanas funkcijas.
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pirmaja karta atbalstot katram planosanas regionam socialo pakalpojumu attis-
tibas programmas alternativiem socialiem pakalpojumiem izstradi. Programmas
tika izstradatas atSkirigiem laika posmiem, pieméram, Kurzemes?'* planosanas
regions izstradaja programmu periodam no 2010. lidz 2018. gadam, Rigas®'* un
Zemgales?" planosanas regioni izstradaja programmu periodam no 2010. lidz
2016. gadam, savukart Vidzemes*'® un Latgales?'” planosanas periods program-
mu izstradajis periodam no 2010.-2017. gadam. Visu programmu izstrade tika
finanséta no Eiropas Sociala fonda lidzekliem ar Latvijas valsts un pasvaldibu
[idzfinanséjumu. Visu programmu izstrade kopuma izmaksaja LVL 650,146.05
(EUR 925,074.48).2'8

Programmas darbibas otraja karta, balstoties uz planosanas regionu izstradatajam
socialo pakalpojumu attistibas programmam, tika izsludinati projektu konkursi,
kuru rezultata valsti kopuma atbalstiti 97 alternativas apriipes projekti. Diemzél
saskana ar Labklajibas ministrijas datiem tikai piecos no visiem atbalstitajiem pro-
jektiem bija paredzéts attistit socialos pakalpojumus personam ar gariga rakstura
traucéjumiem: divu projektu ietvaros tika izveidoti grupu dzivok|i (Balvu novada
pasvaldiba un Jarmalas pilsétas pasvaldiba), viena projekta ietvaros tika izveidots
dienas centrs (Kuldigas novada pasvaldiba) un divu projektu ietvaros tika izvei-
dotas socialas rehabilitacijas programmas. Jaatzimé, ka pédéjie abi projekti (soci-
alas rehabilitacijas programmu izstrade), lai gan pieteikti ka alternativas aprapes
projekti, Tstenoti socialas aprupes institticijas — VSAC Latgale un VSAC Kurzeme.
Abas institticijas socialas rehabilitacijas programmu izstradei un eso$o pakalpo-
jumu pilnveidosanai iegulditi LVL 190,857.32 (EUR 271,565.50)*"°. Savukart
paréjo tris — sabiedriba balstito projektu izveides kopéjas izmaksas bija LVL
247,638.42 (EUR 352,357.72).

213 http://www.kurzemesregions.lv/jomas/Sociala_nozare_Kurzeme/KPR_socialo_pakalpoju-
mu_attistibas_programma_2011-2018gadam (22.08.2013.)

214 http://www.rigaregion.lv/uploads/filedir/socialo_pakalpojumu_programma/Dokumenti/
gala%20versija/RPR_Alt_pak_programma_2010_2016.pdf (22.08.2013.)

215 http://www.zemgale.lv/index.php?option=com_docman&ltemid=100139 (22.08.2013.)
216 http:/mwww.vidzeme.lv/lv/alternativo_socialo_pakalpojumu_attistibas_programma/ (22.08.2013.)
217 http://www.latgale.lv/Iv/regionalie_projekti/esf_pr1/results (22.08.2013.)

218 Informacija par katras programmas veidosanas kopéjam izmaksam pieejama Seit — http://
www.nva.gov.Iv/esf/index.php?cid=3&mid=29 (22.08.2013.)

219 http://www.nva.gov.Iv/esf/index.php?cid=3&mid=29 (22.08.2013.)



Investicijas institucionalas aprapes infrastruktara

Eiropas Savienibas lidzeklu ieguldijumi socialas aprapes institticijas tika veikti gan
pirmaja (2004.-2006. gads), gan otraja (2007.—2013. gads) struktrfondu planosa-
nas perioda. 2007. — 2013. gada planosanas perioda aktivitates “Infrastruktiras
pilnveidosana socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegsanai personam ar gariga
rakstura traucéjumiem” ietvaros ERAF lidzekli tika iegulditi jaunas institdcijas
izveidei, péc tam kad 2007. gada 23. februara ugunsgréka nodega VSAC “Regi”
galvena eka. Ugunsgréka gaja boja 26 VSAC “Regi” iemitnieki. Lai gan 12 Latvijas
un 5 starptautiskas nevalstiskas organizacijas aicinaja Latvijas valdibu “koncentrét
uzmantbu uz atbalstu sabiedriba balstitas aprapes pakalpojumu personam ar
garigas attistibas un psihiskas veselibas traucéjumiem izveidei, ta vieta, lai tur-
pinatu investét institucionalaja apripé”,??° tomér tika pienemts [emums veidot
jaunu institaciju®'. Ar ERAF finanséjumu tika rekonstruéta bijust bérnudarza éka
blakusesosaja Gudenieku pagastd, izveidojot jaunu VSAC “Regi” ar 64 vietam.

Tapat 2007. — 2013. gada planosanas perioda $is pasas aktivitates??? ietvaros
ERAF Iidzekli iegulditi VSAC “Riga” (filialu “Ezerkrasti” un “Jugla” rekonstrukcijai
un materialtehniskas bazes izveidei); VSAC “Zemgale” (filiales “Nle” rekonstruk-
cijai un aprikosanai); VSAC “Latgale” (filiales “Litene” &ku bavdarbiem, klien-
tu rehabilitacijas un nodarbibu telpu iekartosanai); VSAC “Vidzeme” (filidles
“Valka” renovacijai — ékas kapnu telpas pielagosanai, ékas siltinasanai, ventilaci-
jas sistémas un apkures sisttmas rekonstrukcijai); VSAC “Kurzeme” (filialu “l1|gi"
un “Aizviki” infrastruktdras sakartosanai un pielagosanai klientu vajadzibam, ékas
renovacijai, iekartu un aprikojuma iegadei un uzstadisanai). Publiski pieejama
informacija rada, ka visu minéto VSAC rekonstrukcijai apstiprinats finanséjums
LVL 5,913,788 (EUR 8,414,562.20) apméra, tai skaita ERAF finanséjums LVL
4,968,885 (EUR 7,070,086.30) apméra.?” Redlais kopéjais iegulditais finanséju-
ma apjoms gan vél nav zinams, jo 2013. gada vél turpinas VSAC “Riga” projekta
TstenoSana.

220 2007. gada 27. februara nevalstisko organizaciju atklata véstule Latvijas valdibai, http://
cilvektiesibas.org.lv/lv/media—materials/atklata—vestule-latvijas—valdibai/ (22.08.2013.)

221 Uz 8T lemuma neatbilstibu ANO Konvencijai par personu ar invalditati tiestbam noradija
an Latvijas ieméram, , , Latvijas kustiba par neatkarigu dzivi),

gan Latvijas NVO (pi RC ZELDA, SUSTENTO, Latvijas kustiba p karigu dzivi)

gan Eiropas koalicija par dzivi sabieriba [European Coalition for Community Living].

222 “Infrastruktdras pilnveidosana socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegdanai personam
ar gariga rakstura traucéjumiem”.

223 http://www.esfondi.lv/activities.php?id =867 &pid =0&action=projects&identifier=5e6a
b73f-6eaa—4633-bfe9-9aa300fd1236 (22.08.2013.)
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Parskatot publiski pieejamo informaciju par Eiropas Sociala fonda (ESF) un ERAF
programmu ietvaros finansétajiem socialas jomas projektiem, nebija iesp&jams
izskaitlot tieSo ieguldijumu apjomu, kas ir veikts attiecigi tikai sabiedriba bal-
stitos pakalpojumos, vai tikai socialas apripes institticijas, jo vairakos projektos
apvienotas gan investicijas institdicijas, gan sabiedriba balstito pakalpojumu izvei-
dé. Tapat dazi projekti, kas tikusi realizéti ilgstosas socialas apriipes institdicijas
nosaukti par alternativas apriipes projektiem un sanémusi finanséjumu no alter-
nativas aprapes projektiem paredzéta budzeta.

Veselibas apriipes sektors

Apjomigs ES finanséjums otraja strukttrfondu planosanas perioda ieguldits ari
psihiatriskajas slimnicas, kuras atrodas Veselibas ministrijas parzina. RC ZELDA
jau 2008. gada pétot garigas veselibas apriipes budzetu secinaja, ka lielaka dala
veselibas apripes finanséjuma, kas paredzéti garigajai veselibai tiek novirziti
stacionarajai palidzibai un tikai neliela dala atliek ambulatoro garigas veselibas
aprapes pakalpojumu sniegSanai. Kopuma 2008. gada 5.9% no visiem valsts
apmaksatajiem veselibas apripes izdevumiem tika novirziti garigajai veselibai un
no tiem 74% tika novirziti stacionarajai arstniecibai (psihiatriskajam slimnicam).**
2006. gada sesam psihiatriskajam slimnicam (slimnicai “Gintermuiza”, Strencu,
Daugavpils un Aknistes psihoneirologiskajam slimnicam, Rigas Psihiatrijas un nar-
kologijas centram un Bérnu psihoneirologiskajai slimnicai “Ainazi”) tika izsniegti
valsts galvoti krediti sniegto pakalpojumu attistibai LVL 44,8 mlj. (EUR 63.74 mlj.)
apmeéra.?®

2007. - 2013. gada planosanas perioda no ERAF lidzekliem finanséti &ku reno-
vacijas un infrastruktiiras attistibas darbi Piejdras slimnicas Psihiatriskajai klinikai,
slimnicai “Gintermuiza”, Rigas Psihiatrijas un narkologijas centram, Aknistes psi-
honeirologiskajai slimnicai, Daugavpils psihoneirologiskajai slimnicai un Strencu
psihoneirologiskajai slimnicai. Kopéjais noslégtajos ligumos paredzétais ieguldiju-
mu apjoms bija LVL 15,775,637 (EUR 22,446,709), tai skaitd ERAF finanséjums

224 A.Erdmane, |.Leimane-Veldmeijere, R.Mucins, U.Veits, Zinojums par Pasaules veselibas
organizacijas garigas veselibas deklaracijas un ricibas plana ievieSanu, Riga: RC ZELDA,
2009. gada novembris, 63. lpp., http://zelda.org.lv/wp—content/uploads/ZINJOJUMS-84Ipp.
pdf (22.08.2013.)

225 A.Erdmane, |.Leimane-Veldmeijere, R.Mucin3, U.Veits, Zinojums par Pasaules veselibas
organizacijas garigas veselibas deklaracijas un ricibas plana ievieSanu, Riga: RC ZELDA,
2009. gada novembris, 64.-65. Ipp., http://zelda.org.lv/wp—content/uploads/ZINJOJUMS—
84lpp.pdf (22.08.2013.)



LVL 10,269,305 (EUR 14,611,904) apméra®*. Saskana ar publiski pieejamo
informaciju valsts galvotais aizdevums izmantots galvenokart slimnicu stacionaras
palidzibas nodalu rekonstrukcijai un jaunu korpusu celtniecibai, bet dazos gadr-
jumos arT ambulatoro pakalpojumu attistibai (Rigas Psihiatrijas un narkologijas
centra Ambulatora centra attistibai Lermontova iela Riga, Daugavpils psihoneiro-
logiskas slimnicas dienas aiznemtibas centra renovacijai).?*

2010. gada ar Eiropas Sociala fonda un ERAF finanséjumu Strencu psihonei-
rologiska slimnica izveidoja puscela maju un darbnicas slimnicas teritorija, ka
ari izstradaja un ieviesa programmu “Patstaviga dzive psihiatrijas pakalpojumu
lietotajiem”. Diemzél péc pakalpojumu izveidosanas sakas cikstésanas starp lab-
klajibas un veselibas sektoru par to, kam pakalpojums batu jafinansé. Risinajums
netika atrasts, lidz ar to puscela majas pakalpojums netika uzsakts. Situacija tika
izklastita vairakkart masu plassazinas lidzeklos, minot ari iesp&ju, ka puscela
majas vieta tiks atvérta hostela tipa viesnica. Sobrid slimnica piedava maksas
pakalpojumu — Tslaicigu apripi un uzraudzibu uz laiku lidz 2 ménesiem?28, Si
situacija atspogulo gan labklajibas un veselibas sektora savstarpéjas koordinétibas
trakumu, gan politikas veidotaju izplatito nostaju, ka puscela majas ir tikai labkla-
jibas nozares, nevis veselibas nozares atbildiba. Tacu ka RC ZELDA jau uzsvérusi,
tiesi veselibas aprapes sistémas ietvaros veidotas puscela un grupu majas varétu
likt lielaku uzsvaru uz personu apmacibu medikamentu lietosana, blakusparadi-
bu izprasana, slimibas paasinajumu atpazisana u.c. No RC ZELDA ienadkosajam
personu ar gariga rakstura traucéjumiem un tuvinieku stdzibam, secinams, ka
Sobrid tiesdi trikst grupu maju, kur lielaks uzsvars batu uz psihiatrisko palidzibu
personai ar garigas veselibas trauc&jumiem.

ES finanséjuma apgasana starptautisko cilvéktiesibu konteksta
Vairakas starptautiskas cilvéktiesibu organizacijas®?® ir vérsusas uzmanibu uz ES

dalibvalstu praksi investét ES struktrfondu finanséjumu institucionalaja aprapé,
noradot, ka tas ir pretruna ar starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem, it Tpasi

226 http://www.esfondi.lv/activities.php?id=867 &pid = 0&action = projects&identifier=b2f9
dcca—4c90-484b-900e-9aa301248e36 (22.08.2013.)

227 http://www.vm.gov.lv/lv/nozare/valsts_galvota_aizdevuma_istenosana/ (22.08.2013.)
228 http://www.strencupns.lv/page/2/ (22.08.2013.)

229 The European Union and the Right to Community Living Structural Funds and the European
Union’s Obligations under the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Open
Society Institute (OSI), 2012, http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/
europe—community-living-20120507.pdf (22.08.2013.)
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nemot véra, ka Eiropas Komisija ir ratificjusi ANO Konvenciju par personu ar
invaliditati tiestbam.

2010. gada parskata “Zaudéts laiks, zaudéta nauda, zaudétas dzives — zaudéta
iespéja” [Wasted Time, Wasted Money, Wasted Lives — A Wasted Opportunity]
tika pieversta faktam, ka struktdrfondi ir tikusi izmantoti eso$o socialas aprapes
institliciju atjaunoSanai un paplasinasanai vai jaunu iestazu celtniecibai. Tapat
tika noradits, ka trakst skaidribas saistiba ar daziem struktarfondus kontrol&joso
regulu noteikumiem, Tpasi, vai Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) darbibu
kontroléjosas regulas atlauj eku iegadi***. Struktarfondu kontrol&joso regulu par-
skatisanas laika, papildinot jauno 2014.-2020. gada kohézijas politiku, notikusas
art diskusijas par to, ka dalibvalstim bitu jaapnemas neizmantot Sos fondus insti-
tucionalas apripes sistémas paplasinasanai.

Si pétijuma gatavosanas laika (kop$ 2012. gada augusta) RC ZELDA bija iesais-
tita Labklajibas ministrijas Pamatnostadnu socidlo pakalpojumu attistibai 2014.—
2020. gadam sagatavo3anas darba grupa. Si pétijuma zinojuma publicéanas
bridi pamatnostadnu galigais teksts vél nebija apstiprinats Ministru kabineta,
tacu no MK Valsts sekretaru izsludinata pamatnostadnu projekta?’' ir skaidrs, ka
nakamaja perioda socialo pakalpojumu attistiba planots likt uzsvaru uz deinsti-
tucionalizaciju un sabiedriba balstitu pakalpojumu attistibu (S0 mérku ievieSanai
paredzéts izmantot ES struktirfondu nakama perioda finanséjumu), tomér ari
saglabajot institucionalo apriipi persondm ar smagiem gariga rakstura traucéju-
miem, kas RC ZELDA vértéjuma?®? ir pretruna ar Latvijas saistibam, kas izriet no
ratificétas ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam.

20 http://www.fimitic.org/content/wasted-time-wasted-money-wasted-lives-wasted-oppor-
tunity (22.08.2013.)

231 Latvija/LR Labklajibas ministrija, Pamatnostadnu projekts: “Pamatnostadnes socialo pakalpo-
jumu attistibai 2074.-2020. gadam” (pieteikts Valsts Sekretaru sanaksmé 01.08.2013) http://
www.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40294031, 7-8. Ipp (skatits 06.08.2013)

22 Reagéjot uz MK Valsts sekretaru sanaksmé izsludinato pamatnostadnu neatbilstibu ANO
Konvencijai par personu ar invaliditati tiesibam, 12.08.2013. RC ZELDA iesniedza atzi-
numu, kura priekslikumi tika vértéti arT starpinstiticiju saskanosanas sanaksmé. Sniegtais
atzinums pieejams RC ZELDA majas lapa — http://zelda.org.lv/jaunumi/rc-zelda-atzinums-
par-labklajibas-ministrijas-sagatavotajam-pamatnostadnem-socialo-pakalpojumu-attistibai-
2014-2020-gadam-1971 (22.08.2013.)



SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

1. Latvija kopuma vérojams precizu datu trikums gan par personam ar gari-
ga rakstura traucéjumiem sniegtajiem socialajiem pakalpojumiem, gan par
pakalpojumu izmaksam, tadéjadi ir apgratinata gan problému apzinasana, gan
personu vajadzibu, gan pakalpojumu pieejamibas un izmaksu izpéte. Latvijai
saistosas ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 31. pants ipasi
uzsver nepiecielamibu ne tikai vakt statistikas datus (tai pasa laika pienacigi
aizsargajot sensitivos datus), bet ari nodrosinat datu pieejamibu personam ar
invaliditati un citiem.

Pétijuma veiksanas laika RC ZELDA saskaras ar probléemam piek|at statistiskas
datiem, jo tie nebija publiski pieejami un bija japieprasa, vérsoties pie dazadam
valsts un pasvaldibu iestadém, ka ari nevalstiskajam organizacijam. lestazu un
organizaciju reakcija bija dazada: galvenokart bija vérojama produktiva sadarbi-
ba, tomér dazos gadijumos RC ZELDA saskaras ar klaju nevélésanos sniegt jebka-
dus datus. Lai gan visas pasvaldibas tika aptaujatas péc vienotas metodes, tomeér
padvaldibam bija atikiriga interpretacija ka un ko atbildét. Si iemesla dé| RC
ZELDA pétniekiem nacas atkartoti vérsties pie informacijas sniedzéjiem, ladzot
precizét un/vai papildinat dazadus sniegtos datus.

Savukart publiski pieejamie dazadu iestazu publicétie dati par vienu un to pasu
jautadjumu biezi vien nesakrita. Ipasi parsteidzogi, ka vairakkart nesakrita valsts
socialas aprapes centru sniegtie dati (ko RC ZELDA sanéma péc rakstiska infor-
macijas pieprasijuma nositisanas iestadém) un Labklajibas ministrijas majas lapa
pieejamie dati, kurus ari sniegusi tie pasi socialas aprapes centri.

2. Pétijuma ieklautie dati par pakalpojumu pieejamibu un finansésanu (it
ipasi par ES struktarfondu izmantojumu) rada, ka galvenokart personas ar
gariga rakstura traucéjumiem tiek virzitas uz socialas apripes pakalpojumu
sanemsanu institiicijas, pamatojot to ar ideju, ka institucionala apriipe vienmér
bls nepieciesama cilvékiem ar smagiem gariga rakstura traucéjumiem. RC ZELDA
aicina politikas un pakalpojumu veidotajus nemt véra, ka ANO Konvencija par
personu ar invaliditati tiestbam paredz, ka ikvienai personai, neatkarigi no gariga
rakstura trauc&jumu smaguma un nepiecieS$ama atbalsta apjoma, ir tiesibas dzivot
sabiedriba. Tas ietver ne tikai brivu dzivesvietas izvéli, bet art valsts pienakumu so
izvéli nemt véra un nodrosinat personai nepiecieSsamos pakalpojumus, lai ta varé-
tu patstavigi vai ar atbalstu dzivot sabiedriba ka pilnvértigs sabiedribas loceklis.
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3. Attieciba uz socialas apripes pakalpojumu finansésanu RC ZELDA aicina
ieviest ne tikai planoto “nauda seko klientam” principu, bet ari individualos
budzetus vai tieSos maksajumus, lai nodrosinatu finanséjumu sabiedriba balst-
to pakalpojumu sanemsanai ne tikai tam personam ar gariga rakstura traucéju-
miem, kuras deinstitucionalizacijas procesa ietvaros atstas institiicijas, bet arf tam
personam ar gariga rakstura traucéjumiem, kuras jau Sobrid dzivo sabiedriba, bet
nesanem nepieciesamos pakalpojumus.

4. RC ZELDA aicina pasvaldibas parskatit socialo majoklu pieskirsanas
nosacijumus, lai nodrosinatu tiesibas uz majokli tam personam, kuras ir
veiksmigi apguvusas patstavigas dzives iemanas grupu dzivokli. Sobrid spéka
esosie pasvaldibu saistosie noteikumi par personu ar invaliditati tiestbam sanemt
atbalstu sociala majokla Trei neatbilst ANO Konvencijas par personu ar invalidi-
tati tiestbam 19. panta mérkim par pilnigu ieklausanos un lidzdalibu sabiedriba.
Turklat socialo pakalpojumu sistémas reglamenté&josie normativie akti un politikas
planosanas dokumenti jau ir nostipringjusi virzibu uz deinstitucionalizaciju un
sabiedriba balstito pakalpojumu attistibu.

5. RC ZELDA aicina socialo pakalpojumu politikas veidotajus attistit izme-
ramus kvalitates standartus katram sociala pakalpojuma veidam. Batiski
attistit kvalitates standartus un efektivus to ieviesanas mehanismus art attieciba
uz sabiedriba balstitas socialas apripes pakalpojumiem. Lai gan valsti ir izveidoti
un darbojas dazadi uzraudzibas mehanismi, praksé redzama uzraudzibas meha-
nismu neefektivitate un vérojams savstarpéjas sadarbibas trikums starp dazadam
kontrol&josam iestadem.

6. RC ZELDA aicina uzlabot personu ar gariga rakstura traucéjumiem vajadzi-
bu izvértésanas mehanismu, ta pamata liekot uz personu vérstas domasanas
un planosanas metodes. Pétijuma laika aptaujajot pasvaldibu socialos dienestus
un ikdiena konsultéjot personas ar gariga rakstura traucéjumiem un vinu tuvi-
niekus, RC ZELDA ir secinajusi, ka Latvija vérojams gan teorétisko zinasanu,
gan praktisko iemanu trikums personu vajadzibu vértésana. Uz personu vérstas
domasanas un planosanas metodes, kuras citas valstis ir noteicosas, gatavojot
personu parejai no institicijas uz dzivi sabiedriba, Latvija ir maz zinamas®** un
tikpat ka netiek izmantotas.

233 RC ZELDA sadarbiba ar Michael Smull [Support Development Associates, ASV] 2011. gada
5.—7. decembri pirmo reizi Latvija rikoja 2.5 dienu macibu seminaru, kura ietvaros ar uz per-
sonu vérstas domasanas un planosanas metodém tika iepazistinati 37 dalibnieki.



