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RESURSU CENTRS CILVEKIEM AR GARIGIEM TRAUCEJUMIEM

Valsts kancelejai
Labklajibas ministrijai

Riga, 2013. gada 12. augusta
Nr. 2013-1-31

Atzinums par LM pamatnostadnu projektu ,, Pamatnostadnes socialo pakalpojumu
attistibai 2014.-2020. gadam™ (VSS-1509)

Biedriba ,,Resursu centrs cilvekiem ar garigiem trauc&jumiem ,,ZELDA™” (turpmak —
RC ZELDA) ir iepazinusies ar Labklajibas ministrijas sagatavoto pamatnostadnu
projektu ,,Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020. gadam” (VSS-
1509). RC ZELDA kopuma atbalsta S0 projektu, uzskatot, ka ta pienemsana veicinas
socialo pakalpojumu attistibu valstt. RC ZELDA aktivi piedalijas ari ta izstradg,
piedaloties ar LM 12.07.2012. rikojumu Nr. 43 izveidotaja darba grupa, kuras
uzdevums bija izstradat pamatnostadnu projektu.

lebildumi

1. Pamatnostadnu teksta vairakkart (skat. 5., 6., 28., 29. Ipp.) ir uzsvérts, ka
personam ar gariga rakstura traucgjumiem, kuram nepiecieS§ama nepartraukta
specialistu uzraudziba, optimalakais apriipes veids biis apripe institiicijas, turklat
Sis viedoklis tiek pamatots ar Latvijas Republikai saistoso ANO Konvenciju par
personu ar invaliditati tiestbam (skat. pamatnostadnu 1.2.3. punktu, 28.-29. Ipp.).

No vairakiem autoritativu avotu ANO Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam (turpmak — Konvencija) skaidrojumiem secinams, ka Konvencija nekada
méra neatbalsta personu ar invaliditati institucionalizé$anu'. Tie$i otradi Konvencija
uzsver personu ar invaliditati vienlidzigas tiesibas dzivot sabiedriba. Sis tiesibas
attiecas uz visam personam ar invaliditati neatkarigi no invaliditates veida, smaguma
vai personai nepiecieSama atbalsta pakapes. Konvencija neparedz nekadus

: Pieméram, ANO Cilvektiesibu komisars tematiskaja zinojuma, skaidrojot Konvencijas 19. panta
saturu, uzsveris, ka personu ar invaliditati tiestbu uz neatkarigu dzivi un ieklauSanu sabiedriba atziSana
prasa valsts politikas krasu mainu — projam no institiicijam uz sabiedriba balstitiem pakalpojumiem.
lkvienas intervences, kas vérsta uz tiesibu uz neatkarigu dzivi un ieklau$anu sabiedriba ievieSanu,
pamatelements ir personu ar invaliditati tiesibas noteikt kur un ar ko kopa dzivot, kam biitu jabit
skaidri atzitam likuma. Sai atzisanai arf atklati jaatspogulo tadu apriipes pakalpojumu ar izmitinasanu
nelikumiba, kuri tiek nodrosinati, nepemot véra personu ar invaliditati vélmes. - Thematic study by the
Office of UN High Commissioner for Human Rights on enhancing the awareness and understanding of
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, UN General Assembly, 26.01.2009,
A/HRC/10/48, <www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/10session/A.HRC.10.48.pdf>.
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izndmumus attiecibd uz tiesibam dzivot sabiedriba. ST iemesla dé] ikvienai
Konvencijas dalibvalstij biitu japarskata visi lidz§ingjie tiesibu akti un politikas
dokumenti, kuros dzivos$ana sabiedriba ir paklauta noteiktiem kritérijiem (piemé&ram,
tiesibas dzivot sabiedriba personai tiek pieskirtas atkariba no ta, kada ir tas sp&ja veikt
paSapripi, ikdienas funkcijas u.c.).

No Konvencijas 19. panta izriet valsts pienakums nodro$inat, ka personam ar
ka citiem iedzivotajiem. Ikvienai personai ar invaliditati neatkarigi no invaliditates
pakapes, pieprasita atbalsta apjoma un valsts resursiem ir tiesibas sapemt
pakalpojumus, kuri palidzés dzivot sabiedriba. Valstij ir janodroS$ina, ka “personam ar
invaliditati ir pieejami dazadi majas un dzivesvieta sniegtie pakalpojumi un citi
socidala atbalsta pasakumi, tostarp personiga palidziba, kas nepiecieSama, lai dzivotu
un ieklautos sabiedriba un lai nepielautu izoléSanu vai noskirSanu no sabiedribas”
(19. panta (b) apakspunkts), un ka “plasai sabiedribai paredzetie socialie pakalpojumi
un objekti ir vienlidz pieejami ari personam ar invaliditati un atbilst to vajadzibam”
(19. panta (c) apakSpunkts).

19. pants paredz pareju no instituciondlas apriipes pakalpojumiem uz sabiedriba
balstitiem pakalpojumiem. Saskapa ar Konvenciju ir janodroSina, ka personam ar
invaliditati netiek uzspiesta dzive konkrétos sadzives apstaklos, un, ja ta tomer notiek,
normativajos aktos ir jabit paredz&tam tiesibam meklét tiesisko aizsardzibu, lai
institucionalizaciju varétu partraukt. No Konvencijas 14. un 19. panta principiem,
secinams, ka piespiedu institucionalizé$ana, pamatojoties uz personas invaliditates
statusu, ir pretlikumiga un parkapj cilvéktiesibas neatkarigi no ta, cik labi apstakli ir
konkrétaja apripes iestade.

Jaatgadina, ka jau pirms vairdkiem gadiem — 2007. gada maija ANO Ekonomisko,
socialo un kulttiras tiesibu komiteja, izskatot Latvijas Republikas kartgjo zinojumu
par ANO Starptautiskd pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam
izpildi, pauda bazas par to, ka Latvija vél arvien domin€ institucionala apripe un
netiek attistiti sabiedriba balstiti pakalpojumi. Savas rekomendacijas Komiteja
aicindja Latvijas Republiku pieskirt nepiecieSamos resursus un veikt efektivus
pasdkumus personu ar gariga rakstura traucéjumiem apripé, lai virzitos projam no
institucionalizacijas uz sabiedriba balstitu aprapi.’

Kapéc institicijas nav piemerotas pilnvertigai dzivei?

Visas ilgtermina socialas apriipes institlicijas raksturo vairakas kopigas iezimes:
- to iemitnieki ir spiesti dzivot izol&tiba un kopa ar citiem;
- to iemitniekiem nav pietickamas kontroles par savu dzivi un 1émumiem, kas
attiecas uz viniem;
- netiek nemtas véra iemitnieku individualas vajadzibas.3

! UN, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Latvia, E/C.12/LVA/CO/1, 07.01.2008,
<www.refworld.org/pdfid/478c6cc32.pdf>.

* Report of the Ad hoc Expert Group on the Transition from Institutional to Community-based Care,
23.09.2009, <ec.europa.eu/social/main.jsp?laneld=lv&catld=89&newsld=614& furtherNews=yes>, 9.
Ipp.




Pat tad, ja persona, atrodoties aprupes institlicija, sanem nosaciti kvalitativu apriipi,
joprojam pastav liela iesp&jamiba, ka tiek parkaptas citas Latvijas Republikas
Satversmé un Latvijas Republikai saisto$ajos cilvektiesibu dokumentos noteiktas
cilvektiesibas, pieméram. personas briviba un neaizskaramiba, tiesibas netikt
paklautai necilvécigiem apieSanas un sodiSanas veidiem, privatas dzives un gimenes
dzives neaizskaramiba. Bijusais Eiropas Padomes Cilvektiesibu komisars Tomass
Hammarbergs sava 2012. gada marta tematiskaja zinojuma par personu ar invaliditati
tiestbam uz neatkarigu dzivi un ieklauSanu sabiedriba, noradija, ka atbalstot
institucionalizaciju ,.arT pargjai sabiedribas dalai tiek sutits nepareizs signals, véstot,
ka personas ar invaliditati nav pelnijusas tiesibas piepemt lémumus attieciba uz savas
dzives virzibu, pat ja tam tiek sniegts nepiecie$amais atbalsts™.

2. Pamatnostadnu 3. mérkis® neatbilst ANO Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam 19. pantam, jo saskapa ar Konvenciju sabiedriba var dzivot jebkura
persona ar invaliditati, arT personas ar smagiem funkcionalajiem traucéjumiem,
kuram nepieciesams nepartraukts specialistu atbalsts.

Lai gan ka lielu panakumu vért&jam to, ka Pamatnostadnu ricibas virzienos uzsvérta
deinstitucionalizacija, tomér jauzsver, ka attieciba uz ricibas virziena 1.4. punktu
darba grupa bija vienojusies par atskirigu formul&jumu, pielaujot, ka institlicijas
vajadz€tu ieviest ‘normalizacijas’ principu, lai uzlabotu to cilvéku situaciju, kuri
uzreiz tuvakaja nakotné nevar€s atgriezties sabiedriba. Normalizacijas princips
nozimé, ka visam personam ar gariga rakstura trauc€jumiem ,tiek padarits pieejams
ikdienas dzivesveids, un dzives nosacijumi tiek pielidzinati tiem, kas paslaik pastav
apkartéja sabiedriba®.

Ar deinstitucionalizaciju citur pasaulé tiek saprasts politisks un socials process, kam ir
janodroSina pareja no institucionalds apriipes uz patstavigu dzivi sabiedriba.
Deinstitucionalizacijas mérkis ir arT noverst institucionalizaciju nakotné, nodrosinot,
ka personam ar invaliditati ir iespéja uzaugt kopa ar savam gimeném, apkart&jiem
kaiminiem un draugiem nevis tikt noskirtam un izolétam no sabiedribas.’ Lidz $im
pétot citu valsti praksi un dazados avotos sastopamas deinstitucionalizacijas
definicijas, neesam atradu$i nevienu autoritativu avotu, kas apgalvotu, ka
deinstitucionalizacija saprotama, ka lidzek]u investéSana institicijas, lai tas uzlabotu,
turpinot eso$o izoléSanas un segregésanas praksi.

3. Jau darba grupas diskusiju laika ZELDA noradija, ka nav skaidrs pamatojums LM
aprékiniem — kapéc septinu gadu laika paredzéts deinstitucionalizét tikai 700
cilvékus un ar ko tas tiek pamatots.

* EP Cilvektiestbu komisars, Tematiskais zinojums ,,The Right of People with Disabilities to Live
Independently and be Included in the Community”, CommDH/IssuePaper(2012)3, 13.03.2012, anglu
valoda -<wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1917847>, 26. lpp.; latviesu valoda - <zelda.org.lv/wp-
content/uploads/EPCTKOM _zinojums_dzive sab.pdf>, 25. Ipp.

* 3. mérkis — ,Nodroginat cienigus dzives apstaklus un augstas kvalitates pakalpojumus apriipes
institicijas tam personam, kuras smagu funkcionalo traucg&jumu un veselibas stavokla d&| nevar
nodro$inat pasapriipes iespéjas un kuru apriipe prasa nepartrauktu specialistu uzraudzibu”.

® Bengts Nirje, Normalizacijas princips un apriipes veidi personam ar garigas attistibas traucgjumiem
//Dzives apstaklu normalizéSana personam ar gariga rakstura un citiem funkciju trauc&umiem,
K.Grunvalda redakcija, Velku fonds, 2003.g., 11. Ipp.

" European Network of Independet Living, <www.enil.eu/policy/>




4. Pamatnostadnu turpmakas ricibas planojuma (6. sadala) pie iesaistitajam
institlicijam daudzviet nav paredz&ta personu ar invaliditati parstavoso NVO
lidzdaliba, pieméram, NVO lidzdaliba nav paredzéta pie ricibas plana izstrades
deinstitucionalizacijas istenosanai (skat. Nr.1, 50. Ipp.); ne ari pie socialo
pakalpojumu nodrosinasanas nosacijumu precizesanas (skat. Nr. 9, 54.-55. Ipp.).

Jaatgadina, ka viens no vissvarigakajam Konvencija ietvertajiem principiem ir
personu ar invaliditati un vinus parstavoso intereSu aizstavibas organizaciju lidzdaliba
Konvencijas principu Tsteno$and. Sim nolikam valstij ir jaizveido atbilstosi
mehanismi, lai personam ar invaliditati un vipu gimeném Jautu iesaistities
Konvencijas 19. panta TstenoSanai atbilstoSas politikas un normativo aktu izstrade un
personam ar invaliditati paredz&tu pakalpojumu plano$ana, parraudziba un
novertésana.

5. VérSam uzmanibu, ka turpmakas ricibas planojuma aktivita$u tabula vairakam
butiskam aktivitatém nav paredzéts konkréts budZets (pieméram, Nr. 3.1. 4.7.,
10.2., u.c.) vien minéts, ka aktivitate tiks veikta eso§a budZeta ietvaros. Uzskatam,
ka, neparedzot konkrétus lidzeklus biitiskam aktivitatém, ir risks, ka aktivitate
netiks ieviesta vispar, nemot véra, ka Sobrid galvena atruna sabiedriba balstitas
aprupes pakalpojumu nenodro$inasanai ir finanséjuma trukums.

6. Plans ieviest ,Nauda seko klientam™ principu, lai sekmétu institlicijas mito$o
personu ar gariga rakstura traucgjumiem integré$anu sabiedriba ir apsveicams un
ceram, ka tas veicinas pa$valdibu interesi attistit pakalpojumus $ai mérka grupai.

Diemzgl Pamatnostadnés nav paredzéts nekads finanséSanas mehanisms pakalpojumu
pieejamibas nodro§inasanai tam personam ar gariga rakstura traucéjumiem, kuras jau
dzivo sabiedriba. Viens no risindjumiem bitu ieviest individualos budZetus vai tieSos
maksajumus, kas biitu pieejami visam personam ar gariga rakstura trauc&jumiem péc
nepiecieSamibas, neatkarigi no ta, vai persona ir bijusi institucionalizéta vai né.
Pret€ja gadijuma pasvaldibam vél arvien bis izdevigi personu, kurai nepiecieSams
atbalstita majokla pakalpojums, vispirms ievietot institiicija un tad gaidit, kad ta naks
ara ar attiecigo finansgjumu. Uzskatam, ka tas neveicinas nekadas parmainas, jo lidz
$im paSvaldibam nav bijis motivacijas sabiedriba balstitu pakalpojumu attistisanai. To
uzskatami parada misu riciba esosie dati par pa$valdibu sniegtajiem pakalpojumiem
personam ar gariga rakstura traucgjumiem - 2011. gada aptaujajot 40 pasvaldibas (ar
vairak neka 10.000 iedzivotajiem), ZELDA konstatéja, ka no 38 pasvaldibam, kas
sniedza atbildes - 7 vispar nenodro$indja nekadus pakalpojumus personam ar gariga
rakstura traucgjumiem, bet 25 pasvaldibas ka bitiskdko sniegto pakalpojumu mingja
dokumentu sakarto$anu personas nosiitiSanai uz valsts socialas apriipes institlicijam.

Priekslikumi

1. Parskatit Pamatnostadnu tekstu, Pamatnostadnu mérkus un deinstitucionalizacijas
ricibas virzienu aprakstu, atbilsto$i ANO Konvencijai par personu ar invaliditati
tiestbam, attiecinot planotos ieklauSanas sabiedriba pasakumus, uz visam personam ar
gariga rakstura traucgumiem, kuras atrodas institlicijas, neatkarigi no garigo
trauc€jumu rakstura un smaguma.



2. Parskatit Pamatnostadnés paredz&to Iidzek]u ieguldisanu ilgstoSas socialas apriipes
institlicijas, atbilsto§i starptautiskaja sabiedriba pienemtajam ,,normalizacijas”
principam, proti, lai veicindtu personu parie$anu no institiicijam uz patstavigu dzivi
sabiedriba.

3. Ieklaut pamatojumu, kapéc septinu gadu laika paredzéts deinstitucionalizét tikai
700 cilvekus.

4. Pamatnostadn@s paredzeét personu ar invaliditati un vipus parstivodo interesu
aizstavibas organizaciju [idzdalibu Pamatnostadnu istenosana.

5. Izstradat planu ka veicinat paSvaldibu aktivu lidzdalibu sabiedriba balstitu
pakalpojumu attistiba.

6. Nodrosinat finansgjumu sabiedribd balstito pakalpojumu sanems3anai ne tikai
personam, kuras atstdj institlicijas, bet ari personam, kuras jau Sobrid dzivo
sabiedriba.

Ar cienu, _\\ \’\)\ /\A/( Ieva Leimane-Veldmeijere

RC ZELDA direktore

I.Leimane-Veldmeijere
e-pasts: ieva@zelda.org.lv
t. 67442828, 29717574




