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Par nepieciesamajiem grozijumiem barintiesu darba
un bérnu tiesibu aizsardzibas sistemas pilnveidei

Cienita I.Jaunzemes kundze!

Biedriba ,,Resursu centrs cilvékiem ar garigiem traucgjumiem ,,ZELDA”” (turpmak — RC
ZELDA) ir dibinata 2007.gada ar meérki veicinat cilvéku ar garigiem trauc€jumiem tiesibu
ievéroSanu un intereSu aizstavibu. RC ZELDA savu mérki isteno parstavot personu ar garigiem
trauc€jumiem intereses valsts un pasvaldibu institticijas, sniedzot juridisko palidzibu, ka arT veicot
pétijumus.

RC ZELDA laika no 2013.-2015.gadam kopa ar citam devinam Eiropas Savienibas
dalibvalstim® veic Eiropas Savienibas finansétu pétijumu par béru ar gariga rakstura traucgjumiem
(gan beérnu ar intelektualas attistibas trauc€jumiem, gan b&rnu ar psihiskam saslim$anam) pieeju
tiesibu aizsardzibas lidzekliem. P&tjjuma tiek vertéts, ka beérniem ar gariga rakstura trauc&jumiem
tiek nodroSinata pieeja arpustiesas tiesibu aizsardzibas lidzekliem, ka arT administrativajas, civil un
kriminallietas.

Pétijuma ietvaros tika veikta ari 61 barintiesu aptauja (atlase balstita péc iedzivotaju skaita

katra paSvaldiba), un tika sanemtas 29 atbildes par barintiesu darbu laika perioda no 2009.-
2013.gadam. Jautajumi barintiesam tika iedaliti 4 sadalas:

—  Dbérnu tiesibu aizsardziba (tai skaita bérnu ar Ipasam vajadzibam un bérnu ar gariga
rakstura trauc€jumiem tiesibu aizsardziba);

— Vecaku tiesibas (tai skaita vecaku ar gariga rakstura trauc€jumiem tiesibas un bérnu ar
gariga rakstura trauc€jumiem vecaku tiesibas);

— barintiesu darbibas rezultati (cik ik gadu barintiesa izskata lietas, kuras ir iesaistiti bérni
ar gariga rakstura trauc€jumiem un vecaki ar gariga rakstura traucg€jumiem);

—  barintiesu darbibas metodes darba ar bérniem ar gariga rakstura trauc€jumiem.

! Apvienota Karaliste, Bulgarija, Cehija, Irija, Lietuva, Rumanija, Slovénija, Spanija, Ungarija.
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Aptaujas rezultata iegtita informacija iezimgja vairakas aktualitates un trikumus:

1) Datu trikums par bérniem ar gariga rakstura trauc€jumiem - gan intervéjot dazadus
specialistus, gan aptaujajot barintiesas — RC ZELDA secinaja, ka iestades (gan iestades, kas
sanem sidzibas par bérnu tiesibu parkapumiem, gan iestades, kas veic tieSo darbu ar
bérniem — barintiesas, socialie dienesti, paSvaldibu administrativas komisijas) neuzskaita
atseviSki datus par darbu ar bérniem ar gariga rakstura trauc€jumiem. P&tijuma gaita tika
noverots, ka $ada pieeja veicina to, ka darba ar bérniem ar gariga rakstura traucgumiem
netiek arT pielietotas atSkirigas metodes.

2) lerobezotas iesp&jas noskaidrot bérna viedokli ,,bé&rnam draudziga” veida gan civilprocesa,
gan administrativa procesa ietvaros (pieméram, tiesas s€des norise arpus tiesas zales),
kop&ju vadliniju un metozu trikums, un vispargjo principu atskirigs pielietojums praksg,
tadgjadi radot risku, ka netiek ieverotas bérna labakas intereses, vai bérna paustais viedoklis
atskiras no pienemta lémuma, bet nesniedzot pamatojumu, kadél beérna viedoklis netika
nemts vera.

3) Vadliniju un metozu trukums, ka b&rnam tiek izskaidrotas vina procesualas tiesibas
administrativaja, civilprocesa un kriminalprocesa bérnam saprotama veida, viegla valoda,
pielietojot dazadas komunikacijas metodes.

4) Vadliniju un metozu trikums bérna viedokla noskaidrosanai, jo Sobrid psihologu

profesionala darbiba normativajos aktos nav reglament@ta, tai skaita psihologu pielietotas
metodes, darbibas uzdevumi, utt.
Atbilsto§i Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 5.° pantd noteiktajam, psihologi sniedz
atzinumu lietas, kas saistitas ar bérnu tiesibu aizsardzibu, tai skaita, lai noskaidrotu un
atspogulotu tadgjadi bérna viedokli. Visbiezak §ie atzinumi kalpo ka pieradijums tiesa.
Petijuma laika tika iegiita informacija, ka psihologu sniegtaja atzinuma ne vienmér tiek
atspogulots bérna viedoklis par konkrétajiem apstakliem; bieZi atspogulo ieteikumus, kas
atbilstu bérna labakajam interesém, interpretéjot faktus, kurus iesniedzis konkrétais
atzinuma pieprasitajs, ka rezultata viena lieta Administrativaja tiesa tika iesniegti 3 dazadi
atzinumi, atbildot uz identiskiem jautajumiem vienas lietas izskatiSanas ietvaros.

Nemot véra iepriek§ minéto, ka arT atbildot uz Labklajibas ministrijai iesniegtajiem
priekSlikumiem, vélamies sniegt RC ZELDA viedokli par nepiecieSamajiem grozijumiem
barintiesu darba un bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas pilnveidei.

1. Viedoklis attieciba uz grozijumiem Barintiesu likuma

1.1. lerobezojuma noteikSana p&c vecuma, ir diskrimingjosa. Lai ierobezojums butu attaisnojoss, ir
jabit objektivam pamatam. Vecuma ierobezojums - 25 gadi - ir noteikts Barintiesu likuma, un tas ir
bijis speka kop$ likuma speka stasanas 2007.gada 1.janvari. Grozot normu un paaugstinot vecuma
ierobezojumus, biitu jabiit pietickamam pamatojumam, ka esoSais regul&§jums nedarbojas un ir
objektivi pieradijumi, kas liecina, ka vecuma limits ir japaaugstina. Ja tadi ir iegiiti, RC ZELDA
veletos ar tiem iepazities un sniegt savu viedokli turpmakai diskusijai.

1.2. Attieciba uz priekslikumu ieviest kritériju ,,nevainojama reputacija”’, RC ZELDA uzskata, ka
turpmakai diskusijai biitu javirza konkrétaki priekSlikumi, kas tiek vai netiek uzskatits ka
»,hevainojama reputacija”. RC ZELDA atbalstitu priekSlikumu, ka par barintiesas
locekli/priekssédetaju nevar ievelét personu, kura sodita par noziedzigiem nodarijumiem pret bérnu,
persona, kurai partrauktas aizgadibas tiesibas utml.



1.3. RC ZELDA piekrit, ka darbiniekam, kur§ strada barintiesa, blitu japarzina barintiesas
kompetencé eso$ie jautajumi, un ir nepienemami, ka profesionala apmaciba notiek péc tam, kad
persona stajusies amata. Tomer, pirmkart, personam, kuras izraugas barintiesu darbiniekus
vajadz&tu izvertét pretendentu esoSo pieredzi. Pretendentu, kuram trukst nepiecieSsama pieredze un
zinasanu, nevar pienemt darba. Kursa saturam par barintiesas darbu biitu jabiit verstam uz zinasanu
padzilinasanu, nevis macibam par vispar&jiem barintiesu darbibas principiem.

1.4. RC ZELDA piekrit, ka jau Sobrid pastav riski, ko rada amatu apvienosSana saistitas institiicijas.
Ka pieméru minot Ropazu novada paSvaldibu, kur barintiesas locekle pilda ari sociala dienesta
vaditajas pienakumus, turklat barintiesas sekretare ir dzimtsarakstu nodalas vaditaja. Pastav risks,
ka personas — sociala dienesta klienti/pasvaldibas iedzivotaji zaudé uzticibu pasvaldiba esoS$ajam
institlicijam un izvairas no turpmakas sadarbibas. Jo 1pasi situacijas, kuras ir tendence sanemt
personai negativu l@mumu saistitas institiicijas, kuras amatu apvienoSanas kartiba darbojas vienas
un tas pasas personas. Turklat nav iesp&jams parraudzit personas sensitivo datu izmantosanu.

2. Jau $obrid bérna iznemsana no gimenes ir pielaujama tikai ka gal&jais lidzeklis. Uz to norada gan
apstakli, kas jakonstaté, gan 1émuma pienemsanas veids — vienpersonisks [@mums. Sakotngji valsts
(taja skaita arT pasvaldibas) pienakums ir nodro8inat visu nepiecieSamo atbalstu gimenei ar bé&rniem.
Tadgjadi butu nepiecieSams sakotn&js izveért€jums vai $ads atbalsts ir bijis un cik efektivs, ka
personas ir sadarbojusas ar socialo dienestu. RC ZELDA ir novérojusi, ka pasvaldibas, kuras ir laba
starp-institucionala sadarbiba, atrak un efektivak tiek atrasti risinajumi, lai aizsargatu b&rna labakas
intereses un b&rnam bitu tiesibas uzaugt gimené. RC ZELDA ludz izskatit prieks$likumu ieklaut
likuma normu, ka beérna dzives apstaklu parbaude obligati kopa ar barintiesas parstavjiem piedalas
socialais darbinieks. Turklat socialajam dienestam nereti ir plasaka informacija par gimeni, ko tas
varétu nodot barintiesas darbiniekam.

3. Lémuma pienemsSanas procesuala kartiba

3.1. Pilniba piekritam, ka nepiecieSams skaidri noteikt krit€rijus, vadoties p&c kuriem barintiesas
loceklis var pienemt vienpersonisku [émumu par bérna iznemsanu no gimenes. Tome@r jautajums ir,
vai bérna iznems$anai ir jabiit ar tiesas 1@émumu apstiprinatai? Vai tomér pietick ar kolegialu
barintiesas lémumu, kas pienemts 24 stundu laika p&c vienpersoniska lémuma pienemsanas. Talak
So 1émumu varétu parsiidzet tiesa, kur lietas par bérnu tiesibu jautajumiem jaizskata arpus kartas.

3.2. Tapat bérna ievietoSana gimenei tuvakaja audzugimeng, krizes centra vai bérnu apripes
iestade ir absoliiti nepiecieSama. RC ZELDA ir zinas par vairakiem gadijumiem, kad bérni
arpusgimenes aprupé ievietoti tik talu, ka nav iesp&jams vinus apmekl&t vai tas rada nesamerigi
lielas griitibas. Ipasi svarigi tas ir gimenes sai$u uzturé$anai. Turklat pirmkart, vienas gimenes bérni
nav Skirami, otrkart, valstij ir pienakums bérna arpusgimenes apripes laika veikt nepiecieSamos
pasakumus bérna un vecaku atkalapvienoSanas nodroSinasanai.

3.3. Bérna iznemsana no gimenes vienmér biis traumatiska. Tadel jautajums ir — ka nodarit p&c
iespejas mazaku kait€§jumu un péc iesp€jas mazak radit negativas sekas beérnam. Vardarbiga
iznem$ana no gimenes jau Sobrid nav saskana ar likumu. Nav nepiecieSams likuma atrunat
principus, kas péc bitibas ir deklaréti jau ka normativo aktu mérkis. Lai turpmak nepielautu $adu
praksi, ir jaiegulda pietickami resursi tiesibsargajoso iestazu darbinieku izglitiba un japalielina to
kapacitate.

4. Uzskatam, ka papildus Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijai, tiesibsargam, atseviskos
gadijumos ar1 Veselibas inspekcijai, nav javeido atseviSka/jauna iestade barintiesu parraudzibas



organize&Sanai, ekspertize un profesionalitate jau ir pieejama esoSajas iestades, bet ka jau 3.3.punkta
minéts, ir jaiegulda pietiekami resursi tiesibsargajoso iestazu darbinieku izglitiba un japalielina to
kapacitate.

5. Pieejama juridiska palidziba, [emumu parstidzésanas kartiba

5.1. RC ZELDA uzskata, ka likuma ir janosaka precizs lietu izskatiSanas termins, kas skar bérnu
tiesiskas attiecibas, un, kas atbilstu Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 20.pantd izvirzitajam
prasibam. RC ZELDA uzskata, ka lietu izskatiSana 30 dienu laika atbilstu b&rna labakajam
interesém.

5.2. Paraleli tam biitu jaapsver iesp&ja sniegt valsts nodroSinato juridisko palidzibu tieSi b&rnam.
Situacijas, kur pastav strids starp bérnu un vecakiem, domstarpibas var atrisinat caur barintiesu,
tomer, ja tas neizdodas, tad bérnam nav efektivu iesp&ju parsidzet lémumu tiesa. Vinam faktiski
nav nekadas pieejas tiesibu aizsardzibas lidzekliem, iznemot caur likumiskajiem parstavjiem.

5.3. Viens no risinagjumiem b&rna intereSu un tiesibu parstavja nodroSinasanai jau ir iestradats un
praksé efektivi tiek pielietots Rigas regiona. Proti, Administrativa procesa likuma 21.panta otraja
dala paredzgts, ka ,,ja tiesa uzskata, ka nepilngadigas personas likumisko parstavju vai likumisko
parstaviu un nepilngadigas personas intereses ir savstarpeji atskirigas, ta péc sava ieskata,
izprasot barintiesas viedokli, par nepilngadigas personas parstavi var noteikt ari citu personu vai
liigt barintiesu iecelt nepilngadigajai personai sevisko aizbildni Sis personas tiesibu un interesu
aizsardzibai konkrétaja lieta”. Lai veicinatu b&rna labakajam interesem atbilstoSu praksi RC
ZELDA wuzskata, ka jaizstrada atseviSska atbalsta programma/finans€Sanas mehanisms beérna
intereSu parstavim — seviSkajam aizbildnim, jo Sobrid nav daudz tadu personu, kuras uznemas So
pienakumu pildit sabiedriska karta, bez atlidzibas, un, kuras ir specialisti bérnu tiesibu aizsardzibas
joma, un kuras ir gatavas apvienot So pienakumu ar tieSo darbu.

5.4. RC ZELDA piekrit, ka parsiidzéto barintiesu 1émumu skaits nav barintiesu lémumu kvalitates
un pamatotibas raditajs, bet drizak atspogulo situaciju, ka cilvékiem nav pieeja tiesibu aizsardzibas
mehanismiem, vini nav informéti par savam tiesibam skaidri un saprotami. Papildus tam nav pieeja
valsts nodroSinatai juridiskajai palidzibai administrativaja procesa, kas neatbilst bérna labakajam
interesém.

RC ZELDA velas vérst Jusu uzmanibu uz to, ka Sobrid aplukoti nelieli labojumi, kas
veicinatu barintiesu pasreiz&jas darbibas uzlaboSanu un veiktu procesualas izmainas barintiesu
lémumu pienemsSanas kartiba, un to izpildes parraudziba. Kopuma jaatzist, ka poziciongjot So
iestadi — barintiesu ka tiesu un deleggjot tai tiesas funkcijas, bet neuzliekot barintiesu locekliem
atbildibu par pienemtajiem lémumiem, barintiesa neisteno tas darbibas galveno principu - prioritari
nodro$inat bérna vai aizgadniba esosas personas tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu, ka
rezultata [émumiem trukst ,.kvalitates”, nereti iztriikst pamatojums, vai tie balstiti uz subjektiviem
apsvérumiem, neanaliz€jot lietas faktiskos apstaklus kopsakara ar bérna labakajam interesém.
Tadgjadi RC ZELDA uzskata, ka biitu nepiecieSams apsvert iesp&ju parveidot barintiesas par
specializétam gimenes tiesam ar visam no likuma izrieto$ajam prasibam un saistibam.

Turklat neveicinot sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu izveidi un to attistiSanu,
barintiesu pienemtais [€mums par bérna nodo$anu arpusgimenes apripé ir vienigais un galigais
instruments bérna tiesibu un interesSu aizsardzibai, kas tomer neatbilst bérna labakajam interesém,
un bérna tiesibam uzaugt biologiskaja gimené. RC ZELDA ir secinajusi, ka lielakaja dala
pasvaldibu nav iesp€ja sniegt individualizétus pakalpojumus gimeném, kuras pastav riski bérna



tiesibu un intereSu neievérosanai. Uzskatam, ka pasvaldibu piedavatas psihologa konsultacijas
nespgj veicinat vecaku ar zemam prasmém sp&ju apkopt un apriipét savus be€rnus; tapat arl
aizgadibas tiesibu atjaunoSana fiziskas vai emocionalas vardarbibas gadijuma pret bérnu bez
zinasanam bérnu emocionalas audzinasanas joma nebis ne sekmiga, ne pamatota.

Ar cienu

RC ZELDA direktore leva Leimane — Veldmeijere
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