Y .E' 13 -A

RESURSY CENTRS CILVEKIEM AR GARIGIEM TRAUCEIUMIEM

LR Saeimas Juridiskas komisijas
prick$sedétajai 1.Cepanei
Jekabaiela 11

Riga, LV - 1811

Rigd, 201 1.gada 24 .novembri
Nr.2011 - 180

Par rictbspejas institiita grozijumiem
Civillikuma un Civilprocesa likuma

Cienita l.éepﬁncs kundze!

Biedriba ,,Resursu centrs cilvékiem ar garigiem traucéjumiem ,ZELDA™ (turpmak — RC
~ZLELDA™) ir dibinata 2007.gada ar mérki veicinat cilvéku ar garigiem traucéjumiem tiestbhu
ievérosanu un intereSu aizstavibu. Viens no veidiem, ki RC .ZELDA™ Tsteno savu mérki ir
sniedzot juridisko palidzibu personam ar garigiem trauc€jumiem, ki arf parstavot vinu intereses
tiesas un valsts un pasvaldibu institicijas, jautajumos, kas ietilpst RC .ZELDA™ kompetencé.

L. Sobrid Saeima tiek izskatits likumprojekis par grozijumiem ricibspgjas institiita
Civillikuma (turpmak - CL). Civilprocesa likuma (turpmak - CPL) un Bariptiesu likuma. RC
JZELDA™ atzinigi verteé vairakus grozijumu aspektus, kas pozitivi ietekmé personu ar gariga
rakstura traucejumiem cilvéktiesibu ieverodanu. Piemeéram, paredzot dal€ju. nevis pilnu
ricibspéjas ierobezosanu, atcelot ,.izvese]osanas™ kritériju ricibsp€jas atjauno$anas procesa, ka ari
nodrosinot ricibspgjas ierobezo3anas periodisku parskatiSanu un lielaku procesudlu aizsardzibu
personai, kuras ricibsp@ja tiek izvertéta (gan jautajumos, kas skar privatas dzives aizsardzibu.
gan arf attieciba uz tiesibam uz pieeju tiesai). Tomér ir jauzsver, ka Sobrid sagatavotie grozjjumi
kopuma neatbilst Latvijai saisto$ajai ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiesibam (ipasi
[2. pantam), Ka arT joprojam nerisina vairakas jau Sobrid praksé pastavosas problemas.

1.1. Saskana ar Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 1.pantu un Satversmes 91.pantu ,.visi
cilveki piedzimst brivi un vienlidzigi sava ciena un tiesibas. Viniem ir saprats un sirdsapzina. un
viniem citam pret citu jaizturas bralibas gara™, Visi ir vienlidzigi, neatkarigi no vipa dzimuma.
rases. adas krasas, nacionalas piederibas. politiskas parliecibas. sociala un veselibas stavokja utt.
un visiem ir vienlidzigas tiesibas un pienakumi. Personas spgja istenot savas tiesibas un
pienakumus raksturo vipa ricibsp&ju, un ta@ ka tiesibas un pienakumi ir visiem. tad @ ir
neatnemam ikvienas cilvéktiesibas sastavdala.

ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestham (turpmak - Konvencija), tick Tpasi uzsverts.
ka mes visi esam vienlidzigi. Ja persona nav vienlidziga situdcija. valstij ir janodrosina
nepiecieSama palidziba, lai persona pati varétu Tstenot savas tiesibas un piendkumus tapat ka
ikviens cits. Ta, pieméram, valsts sniedz socialo palidzibu triicigdm personam, ja tam nav
pietickamu lidzek|u cilvéka cienigai dzivei, veselibas pakalpojumus, ja persona ir saslimusi.
pamatizglitibu, lai ikvienam biitu iesp&ja sevi attistit utt. Tomer attiectba uz personu ar gariga
rakstura trauc&jumiem Sobrid likumprojektos ieklauts tikai ricibspgjas ierobezosanas mehéinisms
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un neparedz nekadu atbalsta mehanismu ricibspéjas Tstenosana ka to prasa Konvencijas
12.pants'. RC . ZELDA” uzsver, ka ricihspéjas ierobeZosana ir jasaglaba ka mehanisms, kas tiek
piem@rots tikai arkartas gadijumos, kur persona pati objektivu iemeslu d&| nespés Tsienot savas
ticsibas un pienakumus. Pargjos gadijumos personai biitu janodrosina atbalsts, lai persona ar
invaliditati pati varétu istenot savas tiesibas un pienakumus, nevis kads to izdaritu vinas vietd.
Aizgadnis nevar pildit §is funkcijas, jo pats aizgadna institiits paredz, ka personas tiesibas un
brivibas tiek ierobezotas un 1émumi tiek pienemti vinas vieta.

I.1.1. Likumprojektos ietvertaja CL 358.panta un CPL 268.panta redakcijas noteikta |@émumu
pienem3anas Kartiba, ja personai ierobeZota ricibspgja. Taja paredzéts, ka tiesa var noteikt divus
lEmumu pienemsanas veidus — kopa ar aizgadni un aizgadnim atseviski. RC .ZEDLA™ velas
noradit, ka likums neprecizé kriterijus, péc kadiem tiesai biitu javadas, piemérojot ieprieks
minctos pantus, radot risku, ka aizgadnis piepems lémumus personas vieta. Turklat RC
WELDA™ vélas verst Jiisu uzmanibu uz to, ka jau 3obrid barintiesas nespéj pilnvertigi pildit
likuma noteiktas funkcijas par aizgadnu uzraudzibu. Piem@ram, Rigas barintiesa ir tikai Cetri
darbinieki, kuri strada ar jautajumiem. kas saistiti ar vairak ka 900 ricibnespéjigo personu
intereSu aizsardzibu (valstT kopuma ir aptuveni 2300 ricibnespéjigu personu). Lidz ar to jau
sobrid nenotiek efektiva ricibnespéjigo personu interesu aizsardziba. Sobrid likumprojektos nay
ari noteikta kartiba. kada tiktu Tstenota kopiga Iémumu piepemsana. Kartibas izstradasana ir
biitiska, jo, nemot véra jau Sobrid vajo barintiesu un aizgadna institita uzraudzibu, ir svarigi, lai
likumprojekta paredzéta kopiga léemumu pienemsana nebiitu tikai formals mehanisms.

1.1.2. Sobrid izstradatie likumprojekti par grozijumiem CL un CPL ir vérsti uz to, lai pasargétu
un aizsargatu gan paSu personu ar gariga rakstura trauc@jumiem, gan ari, lai aizsargitu
sabiedribu, Sada mehanisma izvéle ir vieglaka un nerada valstij Tpagus apgriitindjumus. Tomer,
respekigjot personas un vinu tiesibu un interedu aizsardzibu, valstij butu jamekI€ alternativi
risin@jumi, lai novérstu radito nevienlidzibu starp personu ar gariga rakstura trauc@jumiem un
personu bez gariga rakstura traucgjumiem un sniegtu nepiecieSamo atbalstu, izvairoties no
ricibspéjas ierobezoSanas. Tadeél Civillikuma nepiecieSams ietvert reguléjumu attieciba uz
atbalsta personu mehanismu, kas nodrosinatu, ka personas intereses netiek ignorétas (aizgadnim
lemumu pienemot vienpersonigi), bet gan apliccinatu, ka ikviens ir vienlidzigs un ikvienam
piemit ciepa. nodroSinot, ka neatkarigi no veselibas stavokla, persona pati var Tstenot sev
pieskirtas tiestbas un pienakumus un valsts nodroSina nepiecie$amo atbalstu 3o tiestbu un
pienakumu Tsteno$ana.

I.1.3. Pastav dazadas metodes, ka nodro§inat personas ar gariga rakstura traucgjumiem
interesém un tiesiham atbilsto§ako [émumu piepemSanu, pieméram, var minét atbalstito
lemtsp@ju un ieprieks izteikto noradijumu ieveérodanu..

Atbalstita lemtsp@ja ir juridisks meh@nisms. kas lauj personai saglabat un pilnvertigi izmantot
savu ricibspgju. Tas procesd, personai tiek sniegts atbalsts l@mumu pienemsana jomds, kuras
personai pasai ir gritibas piepemt lémumus patstavigi. Tadgjadi tiek nodrosinats, ka pati persona
pienem 1as tiestTham un interesém atbilsto$ako I@mumu. Likuma@ biitu nepiecieSams skaidri
noregulét atbalsta sapem3anu un [émumu piegemsanas procediiru, nodroSinot caurskatamibu.

' Jo pasi skat. 12.panta treo daju: ..Dalibvalstis veic nepieciesamos pasakumus, lai personam ar invaliditati
nodrodindtu 13 atbalsta pieejamibu, kas tam varétu bt nepiecie$ams, stenojot savu ricTbspgju.”



Savukart iepriek$ izteiktie noradijumi |auj ricibspgjigam personam nozimét kadu, kur$ varetu
pienemt Iémumus vinu varda kada bridi nakotné, kad vinas varétu tikt atzitas par nepietiekosi
kompetentam. lai padas pienemtu [émumus vai slégtu vienodanos/veiktu darfjumus ar citiem. Sis
mehanisms pielauj, ka cita persona pienem I@mumus, taéu tas notiek pasa individa ieprieks
noteikias robezas.

Ir svarigi paredz@t alternativas, lai ricthspgjas ierobeZo3ana nav vieniga. bet gan p&dgja iespgja.
Abas ieprick§ minétas alternativas paredz, ka personas ricibspgja netiek ierobezota. bet tai
nodrosina nepiecieamo atbalstu [@muma pienems$ana jomas. kurds personai ir griitibas
lemt/rikoties patstavigi. Tadejadi personas privata dzive netiek nepamatoti ierobezota, personu
respekté, jo ta pati var piepemt lémumus, nevis kads to dara vinas vieta.

1.1.4. RC ZELDA™ apzinas, ka Sobrid nav iespgjams pilnvértigi istenot alternativos
mehanismus finansu lidzek|u trikuma dél, tomér $o reguléjumu ir iesp&jams ietvert likuma.
paredzot:

1) vai nu parejas posmu, kura alternativie mehanismi statos speka pakapeniski:

2) vai nosakot konkrétu terminu, no kura briza alternativie mehanismi tiek pieméroti.
Tadéjadi valsts paradis savu labo gribu Konvencijas principu ievérosana un cilvéku ar gariga
rakstura traucéjumiem tiesibu respektésana. Pamatojoties uz to, RC ,ZELDA" liidz papildinat
CL ar jaunu Parejas punktu, nosakot terminu, kada Tieslietu ministrijai, sadarbiba ar Labklajtbas
ministriju, biitu jaizstradd grozijumi CL par atbalstito lemtsp&ju un ieprieks izteikliem
noradijumiem.

/.2, Ja tomér uzskatat, ka Sobrid nav iesp&jams ietvert likumprojekta atbalsta personas
mehanismu, RC ,ZELDA” vélas veérst Jasu uzmanibu uz to, ka Sobrid sagatavotajos projektos
noteiktas jomas, kuras personas ricibspgju nevar ierobezot un kuras var. lzstradata CL 358.panta
redakcija paredzéts, ka .,persona nav ierobezojama personiskas tiesibas (piemé&ram, paternitates
atzisana un apstridé$ana, laulibas slég8ana un $kirSana, adopcija, testamenta sastadisana u.c.)”.
Savukart piedavataja CPL 268.panta pirmaja prim dala paredz@ts, ka ,liesa [..], nosakot ricibas
spcjas ierobeZojumu, ierobezojumu, vérté ricibas spéjas ierobezojumu tadas galvends jomas ka
[..] parstaviba iestddés un tiesds”. RC ,ZELDA” uzskaia, ka likumprojekta ietverta CPL
268.panta redakcija noteiktais ierobeZzojums ir nepamatots un pretruna ar Satversmi.

Eiropas Cilvektiestbu tiesa 2009.gada 13.oktobrT piepémusi spriedumu lietd Salontaji Drobnaks
pret Serbiju (Salontaji-Drobnjak v. Serbia), kura noradits. ka .tiesu sistémai ir jalauj sevi
aizsargat pret uzmacigiem prasibu iesniedzgjiem, [..] tomer tas ir nacionalo autoritddu uzdevums
radit efektivus tiesiskus mehanismus. kas nodarbotos ar $adam iesniedz&ju sudzibam,
neizmantojot tadas papildu metodes, kas iespaidotu icsniedzgja ricibspgju™. Tad&jadi redzams,
ka jau Sobrid Eiropas Cilvektiesibu tiesa uzskata, ka nevar ierobezot personas ricibspéju attieciba
uz personas tiesibam vérsties un parstavet savas intereses iestades un tiesas, bet ir jaizveido citi
mehanismi ki uzlabot iestazu un tiesu darbu, RC ,.ZELDA™ aicina Juridisko komisiju izslégt no
piedavatas CPL 268.panta pirmas prim dalas redakcijas pirmo punktu.

* Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2009.gada 13.0ktobra spriedums lietd Salontaji-Drobnjak v. Serbia (pieteikuma nr.
36500/05), 144.paragrifs -  <http://emiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=htmi&
highlight=Salontaji-Drobnjak&sessionid=82334497&skin=hudoc-en>



Vélamies arT verst Jasu uzmanibu uz to, ka ierosinatd CPL 268.panta pirma prim dala paredz, ka
.esa ricibas spgjas ierobezojumu var vertét ari citas jomas™. Tas var radit situaciju. ka saskana
ar likumu personai tiek dalgji ierobezota ricibsp&ja, tomér faktiski tas ricibspgja ir icrobezota
pilna apjoma. Tas bitu pretrund gan ar Satversmes tiesas 2010.gada 27.decembra spriedumu. gan
Satversmi, gan arT Konvenciju. Tadé] nepiecieSams noteikt ierobezotu jomu loku attiectba uz
kuram var tikt piemérota dalgja ricibspgjas ierobezosana.

I.3.  Tapat problematisks ir jautdqjums par to kada veida tiks izveértétas personas spgjas un
noteikts, kurds jomas personai ir gritibas pienemt lémumus. Sobrid personas spgju vértésana
ealvend loma ir tiesu psihiatriskajai-psihologiskajai ekspertizei. Nemot vérd, ka Iidz §im lietds
par ricibsp€jas ierobezo§anu vai atjaunoSanu ekspertize prakse tiek atzita bieZi vien par vienigo
un visbiezak par butiskdko pierddijumu, rodas situacijas, ka 1émumu par personas rictbspcjas
ierobezoSanu praktiski pienem psihiatrs, nevis tiesnesis. Tade| normativa regul&juma ITment biitu
jarisina skaidrak jautdgjums par to, kada veida ekspertizei biitu janotiek un kadi jaut@jumi
tiesnesim bitu jauzdod ekspertam. Sobrid praksé tiesnesi uzdod tikai trfs jautdjumus ekspertiem:

1) Vai persona slimo ar gara slimibu?

2) Vai persona savas slimibas dél| spgj apzinaties savas ricibas nozimi un vadit savu

ricibu?
3) Vai persona savas veselibas stavokla dé| var piedalities tiesas sedg?

RC .ZELDA™ tiesvedibas prakse liecina, ka tiesnesis nemédz uzdot citus jautajumus ekspertiem,
pat. ja iesniedzgjs to ir Tpasi ladzis. RC ,,ZELDA™ uzskata, ka §adi jautdjumi nav pietickami, lai
liesnesis varétu pienemt l8mumu par personas ricibspgjas ierobezo3anu. Tapat RC .ZELDA"
uzskata, ka normativa regul&juma ir skaidri japauz. ka ekspertizes laika netiek véri€tas personas
vispar€jas spéjas, bet spéjas tikai taja joma, kurd ir ierosinata lieta par ricibspgjas ierobezoSanu.
Ja minétie jautajumi netiks noreguléti likuma vai noteikumos, RC .ZELDA * ir pamats uzskatit,
ka probléma ar ekspertizu kvalitatém un Iidz ar to tiesvedibas procesa kvalitati saglabasies.

2 RC ZELDA™ atkartoti vélas vérst Jiisu uzmanibu uz to, ka personai ar gariga rakstura
trauc€jumiem ir tadas paSas tiesibas un pienakumi ka ikvienai citai personai bez gariga rakstura
fraucgjumiem un valstij ir pienakums tai nodrodinat nepiecieSsamo atbalstu, lai ta varétu
pilnvertigi Tstenot savas tiesibas. Pamatojoties uz to, lidzam izveriét iesp&ju ietvert alternativus
mehanismus, izstradatajos CL un CPL grozijumos, kas Jautu personai saglabat pilnu ricibspgju,
respektétu tas privatumu un nodroSinatu pilnvertigu lidzdalibu sabiedribas dzive.
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