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Cienita A. Kovalevskas kundze!

Biedriba ..Resursu centrs cilvékiem ar garigiem traucgjumiem ,ZELDA™ (turpmak — RC ,,ZELDA”) ir
sanémusi Jiisu 2012.gada 16.marta véstuli nr. A03363-12/19/6287, kura noradat uz administrativo lietu
Nr. A420336312, kas ierosinata pamatojoties uz biedribas ,/Nosaukums/” pieteikumu par lidzaizgadna
iecelsanu G.M. un kaitgjuma atlidzinajumu LVL 80 000 apméra. Pieteikuma biedriba ./Nosaukums/” ir
ligusi savu atzinumu lieta sniegt RC ,ZELDA”. Pamatojoties uz to, ka ari RC ,,ZELDA” lidzsingjo
darbTbu personu ar garigiem traucgjumiem interesu un tiestbu aizsardziba, noradat, ka gadijuma, ja RC
ZELDA” véletos bit amicus curia konkrétaja procesd, sniedzot viedokli par tiesas uzdotajiem
jautajumiem, biitu jaizsniedz attiecigs lligums.

Izskatot Jisu atsitito véstuli un taja uzdotos jautdjumus, RC ,,ZELDA” ludz Administrativas rajona
tiesas Rigas tiesu nama tiesnesi uzaicinat RC ,ZELDA” ka amicus curia administrativaja procesa Nr.
A420336312.

Atbildot uz Jisu véstulé uzdotajiem jautdjumiem varam sniegt $adu viedokli.

1) Vai ricibnespéjiga persona normativajos aktos noteiktaja kartiba var tikt uznemta kada
biedriba par biedru?

Civillikuma 358. pants paredzéja, ka “gara slimie, kam trikst visu vai lielakas dalas garigo spéju,
atzistami par ricibas nespé&jigiem un tiesiski nespgjigiem parstavet sevi un parvaldit savu mantu un ar to
rikoties, kadg] par viniem iecelama aizgadniba”. Tadgjadi tika uzskatits, ka personai tas garigo
traucéjumu dé triikst tiesibsp&jas un ricibspéjas, lai lemtu jebkadus jautajumus par sevi un savu mantu.

Saskana ar Biedribu un nodibinajumu likuma 2.panta pirmo dalu ,biedriba ir brivpratiga personu
apvieniba”. Tadgjadi, persona var k|t par biedribas biedru, pauzot savu brivo gribu saskana ar kartibu,
kada noteikta katras konkrétas biedribas statitos. Ricibnespéjiga persona nevar paust savu brivo gribu,
jo tai tada nepiemit. Ta varétu paust savu gribu tikai caur aizgadni, kurs izvertétu paustas gribas
sapratigumu. Sada gadijuma aizgadnim bitu javérsas biedriba, ludzot uznemt par biedru ricibnespgjigo
personu. Tomér tas ir pretrund ar Biedribu un nodibinajumu likuma 2. panta otraja dala noteikto —
personas tiesibam paSai paust brivu gribu par dalibu biedriba. Lidz ar to personas tiestbas iestaties
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biedriba biitu uzskatamas par personiskam tiestbam, kuras nevar Tstenot tresa persona, kaut arf ta
likumiski parstav vinas intereses un tiesibas.

Ta ka personas tiesibas iestaties biedriba ir uzskatamas par personiskam tiestbam, kuras var istenot
tikai pati persona, tad ricibnespéjiga persona nevarétu iestities biedriba, jo tai saskana ar likumu nav
brivas gribas (tapat ka tiesibas laulaties, rakstit testamentu, piedalities Vvelesanas, adoptét bérnus utt.).
Savukart aizgadnis nevar paust citas personas brivo gribu. Papildus tam nebiitu skaidrs, ka
ricibnesp&jiga persona Tstenotu savu dalibu biedriba, jo tai nebiitu tiesibas piedalities neviena lemuma
pienemsana un balsoSana.

Tomér Latvijas Republikas Satversmes 102. pants paredz, ka “ikvienam ir tiesibas apvienoties
biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas”. Tapat starptautiskie dokumenti, kas ir
saistosi Latvijai paredz ikvienas personas tiesibas uz biedrosanas un pulcgsanas brivibu.' Jo 1pasi ANO
Konvencija par personu ar invaliditati tiestham? uzsver valsts pienakumu nodrosinat, ka ikviena
persona ar invaliditati var baudit visas cilvektiesibas bez diskriminacijas invaliditates dg| (3., 4. panta
pirma dala, 5. pants), ikvienai personai ir tiesibas uz pilnigu un efektivu lidzdalibu un integraciju
sabiedriba (3. panta c. punkts), konvencijas dalibvalstis apstiprina, ka personam ar invaliditati visur ir
tiesibas uz vinu tiesibspgjas atziSanu un atzist, ka personam ar invaliditati lidzvertigi citiem ir
ricibspéja visas dzives jomas (12. panta pirma un otra dala). Tadgjadi starptautiskie cilvektiesibu
dokumenti uzsver ikviena individa biedrosanas brivibu un personai ar invaliditati, ieskatot personas ar
ricibspgjas ierobezojumiem, ir janodroina iespgja Tstenot tiesibas un brivibas tada pasda mera ka
personai bez invaliditates, ja vien nepastav objektivi un demokratiska sabiedriba samérigi iemesli
ierobezojumu noteiksanai.

BiedroSanas ir kadas personu grupas apvienoSanas noteikta mérka laba péc brivas gribas. Sis brivibas
Istenosana ir nesaraujami saistita ar personas tiesibam uz varda, izteiksmes, religijas un domu brivibu,
kas ir biedroSanas brivibas biitiba.’ Apgalvojot, ka ricibnespgjigai personai nav tiesibu iestaties
biedriba, vienlaicigi tiek uzskatits, ka tai nav tiestbas uz varda, izteiksmes, religijas un domu brivibu.
Sada interpretacija biitu pretruna ar biedro$anas brivibas biitibu. Arf Eiropas Padome sava Darbibas
plana, lai veicinatu personu ar invaliditati tiesibas pilniba piedalities sabiedribas dzivé: uzlabojot
personu ar invaliditati dzives kvalitati Eiropa 2006.-2015.gada, norada, ka personam ar invaliditati ir
JanodroSina lidzvertigas iespgjas piedalities sabiedribas dzive, ietverot ari tiesibas lidzdarboties
nevalstiskajas organizacijas.

Saskana ar Administrativa procesa likuma I5.panta otro dalu tiesa ievéro $adu argjo normativo aktu
hierarhiju:

' ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 20.pants, ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
22.pants, Eiropas Padomes Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11. pants

’ Latvijas Republika parakstijusi Konvenciju 2008.gada 18.jalija un ratificgjusi 2010. gada 1. marta.

2 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1981.gada 13.augusta spriedums lieta Young, James and Webster v. the United Kingdom,
pieteikums nr. 7601/76 ; 7806/77, 56. — 57.paragrafs

* Council of Europe Action Plan to promote the rights and full participation of people with disabilities in society: improving
the quality of life of people with disabilities in Europe 2006-2015, 3.1.punkts - <www.coe.int/t/e/social cohesion/ soc-
Sp/Rec(2006)5%20Disability%ZOAction%ZOP]an.doc>; Council of Europe Recommendation CM/REC(201 1)14 of the
Committee of Minister to member states on the participation of persons with disabilities in political and public life, I.nodala
par vienlidzigam tiesbam un iesp&jam - <wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1871285&Site=CM>; ari Eiropas Padomes
Cilvektiestbu komisars sava Tematiskaja zinojuma par personu ar invaliditati tiestbam uz ricibspgju norada, ka nav
pielaujama nesamériga un vispariga cilvéktiesibu ierobezosana bez ieprick$jas personas spéju izvértdianas. -
CommDH/IssuePaper(2012)2, sadala 4.2.4. - <wecd.coe.int/com.instranet.InstraServlet? Index=no&command=com.Instranet
-CmdBlobGet&Instranetimage=2065258& SecMode=1& Docld=18583 14&Usage=2>



1) Satversme;

2) likums;

3) Ministru kabineta noteikumi;

4) pasvaldibu saistosie noteikumi.
Atbilstosi 3T pasa panta tresajai dalai ,starptautisko tiesibu normas neatkarigi no to avota pieméro
atbilstoSi to vietai aréjo normativo aktu Juridiska speka hierarhija. Ja konstate pretrunu  starp
starptautisko tiestbu normu un tada pasa juridiska speka Latvijas tiestbu normu, pieméro starptautisko
tiestbu normu”.

Tadgjadi kaut ari no Latvija speka esosajiem normativajiem aktiem varétu secinat, ka ricibnespéjigai
personai nav tiesibu iestaties biedriba, tomér tas bitu pretruna ar starptautiskajas tiesibas noteiktajiem
principiem. Pamatojoties uz to, RC »ZELDA™ uzskata, ka ricibnespgjiga persona ir tiesiga klat par
biedribas biedru péc savas brivas izvéles, neatkarigi no ta, vai pievienosanas biedribai notikusi pirms
vai péc tam, kad tika atcelts Civillikuma 358. pants.

Papildus vélamies noradit, ka Saeima 2011. gada 15. novembrT tika iesniegti grozijumi Civillikuma,
Civilprocesa likuma un Bariptiesu likuma. Tajos paredzéts pilniba mainit lidz im pastavejuso
ricibsp&jas institiitu, nosakot, ka personas ricibspéju varés ierobezot tikai dalgji (likumprojekta Nr.
65/Lpl1 16. pants). Turklat personiskas tiesibas, t.i., tiesibas, kuras var Tstenot tikai pats individs,
ierobezot nevarés (likumprojekta Nr. 65/Lpll 16. pants). Par personiskam tiesibam tiek uzskatitas,
pieméram, tiesibas vélet, staties laultba, adoptét bérnus, sastadit testamentu, iestaties biedriba,
izveleties dzivesvietu, izvéleties medicinisko apripi utt. Tadgjadi arT pec paredzéto grozijumu stasanas
speka, nevarés ierobeZot personas tiesibas iestaties un darboties biedriba.

2) Vai no tiesibu normam vai tiesibu principiem varétu izrietet barintiesas pienakums iecelt
ricibnespejigai personai lidzaizgadni un vai ricibnespéjigai personai varétu bit
subjektivas tiesibas prasit lidzaizgadna iecelsanu? Tada gadijuma ladzat minét, kados
gadijumos barintiesai biitu pienakums iecelt ricibnespéjigai personai lidzaizgadni péc tas
liguma vai savas iniciativas.

Civillikuma 360. pants nosaka, ka gadijuma, ja ,tiesa atzist personu par ricibas nespéjigu gara slimibas
vai planpratibas dgl, ta pazino par to barintiesai, kas p&c vajadzibas iecel par gara slimo vienu vai
vairakus aizgadnus, kam uzdod vina mantas parvaldibu un sevisku gadibu par vina personu”. Tadgjadi
no ST panta var secinat, ka barintiesa var iecelt ricibnesp&jigai personai vienu vai vairakus aizgadnus,
tomer tas nesniedz skaidribu par to, kados gadijumos tas bitu iesp&jams, vai lidzaizgadnu skaits ir
ierobeZots un kadi biitu vinu pienakumi.

Saskana ar Civillikuma 356.pantu ~alzgadniba par pilngadigajiem paklauta attiecigiem noteikumiem
par aizbildnibu par nepilngadigajiem, ciktal Sie noteikumi neruna pretim sekojosiem™. Nemot véra to,
ka attiectba uz ricibnespéjigaim personam nav paredzets sikaks lidzaizgadnu iecelanas un darbibas
regul&jums, biitu japieméro attiecigie Civillikuma panti par |idzaizbildnu iecel$anu un darbibu.

Civillikuma 316.pants paredz, ka ,katras aizbildnibas parvaldibai iecelams viens aizbildnis. Seviski
gratam un sarezgitam aizbildnibam var iecelt ari vairakus aizbildnus, tomér ne vairak par trijiem”.
Savukart Civillikuma 327.panta pirma dala nosaka. ka gadijuma, “ja iecelti vairaki aizbildni, vini var
prasit, lai attieciga barintiesa sadala starp viniem aizbildnibas pienakumus”. Lidz ar to var secinat, ka
parsvara gadijumos katrai ricibnespgjigai personai butu jabat vienam aizgadnim. Tomer “seviski gratas
un sarezgitas” aizgadnibas gadijuma personai var iecelt vairakus aizgadnus, bet ne vairak par trim.
lecelot lidzaizgadnus, barintiesas pienakums ir vinu starpa sadalit pienakumus. Ne Civillikums, ne



Barintiesu likums nesniedz skaidribu par to vai $aja procesa biitu uzklausams ricibnespgjigas personas
viedoklis, ka arf, kas blitu uzskatama par ,seviski griitu un sarezgitu” aizbildnibu vai aizgadnibu,
tadejadi dodot barintiesai saméra plasu ricibas brivibu.

Saskana ar ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 12. panta ceturto dalu dalibvalstim ir
janodrosina, ka ,,[..] veicot ar ricibspgjas Tsteno$anu saistitos pasakumus, tiek ievérotas attiecigas
personas tiesibas, griba un izvéle [..]”. Ar ricibsp&jas TstenoSanas pasakumiem biitu jasaprot ne tikai
ricibspéjas atnemsanas process, bet arf ikviens jautdjums, kas saistits ar rictbnespéjigas personas tiesibu
un intereSu aizsardzibu, taja skaita arf aizgadnu un lidzaizgadnu iecel$anu vai atcelSanu. Tadgjadi ANO
Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam izpratné ir svarigi nemt véra ari ricibnespéjigas
personas viedokli, skatot jautdgjumus, kas saistiti ar vipa tiesibu un intereSu aizsardzibu.

Butiskas griitibas sagada noskaidrot Civillikuma lietota termina ,,seviski griits un sarezgits” saturu. Ne
Civillikums, ne Barintiesu likums, ne arT kads cits aréjais normativais akts nesniedz informaciju par
kriterijiem, kadiem bitu jaizpildas, lai aizgadnibu varétu uzskatit par ,seviski griitu un sarezgitu”.
Tapat neviena no normativajiem aktiem nav dots pilnvarojums Ministru kabinetam vai attiecigajai
pasvaldibai izdot iek$€jus normativos aktus par $adu kritériju sikaku izstradi. Tade| lidzaizgadna
iecel$anas nepiecieSamiba ir atkariga tikai un vienigi no katra konkréta barintiesa esosas interpretacijas
par to, kadas aizgadnibas uzskatamas par ,seviski griitam un sarezgitam”. Sada veida pati
rictbnespgjiga persona un tas aizgadnis nevar izveértét, vai vinu gadijuma biitu nepiecieSams
ITdzaizgadnis vai né. Tadgjadi ricibnespéjigai personai, kaut arf faktiski ir tiesibas prasit I1dzaizgadna
iecelSanu, tomér $adas tiesibas nevar tikt efektivi Tstenotas kritériju trukuma dél.

ArT starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos nav noteikti specifiski kritériji Iidzaizgadnu iecelSanai,
tomer ir noradits uz nepiecieSamibu ricibnesp&jigas personas tiesibu un intereSu aizsardzibas Tsteno$ana
nemt vera pasas ricibnespgjigas personas viedokli, ka arT nodroSinat, ka institlicija, kura izskata
rictbnespgjigas personas iesniegumus un siidzibas, ir kompetenta, objektiva un neatkariga.

Lidz ar to nav iespgjams sniegt atbildi uz JUsu uzdoto jautdgjumu par to, tieSi kados gadijumos
barintiesai bitu pienakums iecelt ricibnespéjigai personai lidzaizgadni péc tas liguma vai savas
iniciativas.

3) Kada nozime lieta biitu pieSkirama ricibnespgjiga G. M. viedoklim un ka tiesai biitu javérté vina
viedoklis, izskatot lietu péc butibas? Tapat lidzat noradit, kida nozime lieta biitu esoSa aizgadna
viedoklim par lidzaizgadna iecelSanu.

Ka minéts ieprieks, saskana ar Latvijas Republikas normativajiem aktiem ricibnesp€jiga persona var
paust savu gribu tikai caur aizgadni. Tomeér $ada interpretacija ir pretruna ar ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestbam 12.panta ceturto dalu. Saskana ar to dalibvalstim janodroSina, ka ,,[..]
veicot ar ricibspéjas TstenoSanu saistitos pasakumus, tiek ievérotas attiecigas personas tiesibas, griba un
izvele [..]".

Eiropas Cilvektiesibu tiesa savos spriedumos ir vairdkkart noradijusi, ka, lemjot jautdgjumus par
personas ricibspéju, ir piemérojamas visas Eiropas Padomes Cilvektiestbu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 6.panta pirmaja dala ietvertas garantijas.” Tiesai taja skaita biitu janodroSina,

* Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1999.gada 5.julija spriedums lieta Matter v. Slovenia, pieteikums nr. 31534/96, 51.paragrafs -
<cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=htmI&highlight=Matter&sessionid=90782660&skin=
hudoc-en>; Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2008.gada 27.marta spriedums lieta Shtukaturov v. Russia, pieteikums nr.



ka persona var piedalities procesa (t.i. jauzaicina uz tiesas s&di), tai ir tiesibas brivi izvélaties savu
parstavi un tiesai ir pienakums uzklaust personas viedokli. Kaut arT visas iepriek§ minétas Eiropas
Cilvektiesibu tiesas lietas attiecas uz Jautajuma izskatiSanu par ricibspéjas atnems$anu, tomér $ie pasi
principi biitu piemérojami arf izskatot lietu par lidzaizgadna iecel$anas nepiecieSamibu, jo $is jautdjums
ir tiesi saistits ar to, cik efektivi tiks aizsargatas personas intereses un tiesibas.

Papildus tam vélamies vérst Jasu uzmanibu uz ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam
12.panta pirmo un otro dalu, kas paredz, ka personam ar invaliditati (taja skaita ari ar garigiem
trauc€jumiem) ir jabat tiesibam Tstenot savu tiestbsp&ju un ricibspgju vienlidzigi ar citiem. Tadgjadi,
izskatot jautajumu par lidzaizgadna iecel$anu, kaut ar ricibnespgjigas personas aizgadna viedokla
uzklausiSana ir nepieciesama, tomér tam nevar pieskirt lielaku nozimigumu vai svarigumu, neka pasas
ricibnespéjigas personas viedoklim. Pret€ja gadijuma ricibnespéjigai personai tiktu liegtas tiesibas uz
efektivu savu interesu un tiestbu aizsardzibu.

Ar cienu \A) : \RQ(\AQ

RC ,,ZELDA” direktore leva Leimane — Veldmeijere

A.Mazapsa
T. 67442828

44009/05, 72.paragrafs - Reports of Judgments and Decisions 2008; Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2012.gada 14.februara
spriedums lieta D.D. v. Lithuania, pieteikums nr.13469/06, 119.paragrafs - <cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp
?item:36&portal:hbkm&action=html&highlight:D.D.%ZOJ%20Lithuania&sessionid:90782660&skin=hudoc—en>



