.Z.E . 'e’ 0,

RESURSU CENTRS CILVEKIEM AR GARIGIEM TRAUCEJUMIEM

Saeimas Socialo un darba lietu komisijai
Jekaba iela 10/12
Riga, LV - 1050

Riga, 2015.gada 27.martda Nr.2015-1-16
Par likumprojektu nr.148/Lp12 ,, Grozijumi Socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma”

Cien1tas damas un godatie kungi!

Biedriba ,,Resursu centrs cilvékiem ar garigiem trauc€jumiem ,,ZELDA”” (turpmak — RC
ZELDA) ir dibinata 2007.gada ar mérki veicinat cilvéku ar garigiem trauc€umiem tiesibu
ievérosanu un interesu aizstavibu. RC ZELDA savu merki isteno parstavot personu ar garigiem
trauc€jumiem intereses valsts un pasvaldibu institiicijas, sniedzot bezmaksas juridisko palidzibu, ka
ar1 veicot pétijumus un realiz&jot dazadus projektus.

Labklajibas ministrijas (turpmak - LM) izstradatajas ,,Pamatnostadnés socialo pakalpojumu
attistibai 2014.-2020.gadam” teikts, ka personam ar gariga rakstura traucjumiem ir janodro$ina
iesp&jas dzivot sabiedriba (arpus institiicijas), tomeér ,,personam ar gariga rakstura trauc€umiem,
kuru aprup@ ir nepiecieSama nepartraukta specialistu uzraudziba un palidziba, socialo pakalpojumu
meérkis ir nodroSinat cienigus dzives apstaklus un kvalitativu apripes pakalpojumu institﬁcijé”l.
Tadgjadi tiek paredzets, ka noteikta dala klientu, kuriem nepiecieSama nepartraukta uzraudziba un
kuri nespg aprupét pasi sevi, arT turpmak dzivos ilgstoSas socialas apriipes un rehabilitacijas
institicijas (turpmak - institiicija). LM izstradatais izmé&ginajumprojekts ,,Priekslikumi klientu
grupéSanai un nepiecieSama pakalpojumu apjoma noteikSanai” ievieSanas rezultatiem un
priekslikumiem turpmakai pakalpojumu sniegSanas organiz€Sanai valsts socialas apriipes centros
balstas uz pienémumu, ka katram cilvékam ir noteiktas prasmes un iemanas, lai dzivotu sabiedriba.
Personas sp&jas dzivot sabiedriba, ir faktiski atkarigas no personas sp&jas sevi apripét. Pamatojoties
uz to, personas institiicijas tiek iedalitas Cetros apriipes limenos — personas, kuram ir noteikts 1. un
2.apripes ltmenis, ir nepiecieSami salidzinoSi neliela patstavigas dzives un saskarsmes prasmju
uzlaboSana un savu dzivi ir spgjigi organiz€t pasi vai ar salidzinoSi nelielu atbalstu. Savukart
personam, kuram noteikts 3. un jo 1pasi 4.apriipes Iimenis ir nepiecieSama nepartraukta uzraudziba
un loti liels dazadu specialistu atbalsts.

Tomér Sada premisa ir aplama un balstita pienémumos, kas ir pretruna ar Latvijas
Republikas Satversmi, ANO Vispargjo cilvéktiesibu deklaraciju, ANO Konvenciju par personu ar
invaliditati tiesibam un Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju.
Dzive sabiedriba nav atkariga no personas prasmém un nepiecieSama apripes Itmena. Tas ir
personas tiesibas dzivot sabiedriba. Savukart valsts (taja skaita ar1 pasSvaldibu) pienakums ir
nodroSinat personai vajadzigo atbalstu, lai ikviena persona savas tiesibas var€tu Istenot lidzvertigi
ka citas.

Neatkariga dzive sabiedriba nozimé, ka visiem cilvékiem, kuriem ir invaliditate (taja skaita
ar1 gariga rakstura trauc€umi) ir vienlidzigas izvéles, kontroles un brivibas iesp€jas ka ikvienam
citam cilvekam bez invaliditates. Tas attiecas gan uz dzivesvietas izvéli, gan darbu, gan dzivi
sabiedriba, neatkarigi no invaliditates veida, smaguma un vél jo vairak no personas prasmém un
iemanam.

! LM ,,Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020.gadam” — 28.-29.Ipp.
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Institiicijas dzivojoSo personu grup&Sana apripes Iimenos nenoliedzami sniedz informaciju
par personas apriipé iesaistamo personu loku un aptuveno budZzetu, kas nepiecieSams personas
aprupei. Tome@r neskatoties uz to, ka formali katrs klients var izv€leties savu dzivesvietu un var ari
brivpratigi partraukt pakalpojuma sanemsanu, iedalot personas apriipes Iimenos, netiek nemtas véra
vinu vélmes attieciba uz dzivi sabiedriba. Ipasi svarigi tas ir attieciba uz pacientiem, sazina ar
kuriem ir jaizmanto alternativas komunikacijas metodes. Tapat likumprojekta 10.panta piedavats
papildinat Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 13.panta pirmo dalu ar 12.punktu, kas
nosaka, ka vieniga situacija, kad persona sanems finans€jumu sabiedriba balstitiem pakalpojumiem
(princips ,,nauda seko klientam”), ir §a paSa likuma 28.panta otras dalas 2. punkta paredzetais
gadijums. Proti, persona varés sagpemt finans€jumu, ja pakalpojuma sniegSana institiicija biis
partraukta, jo personai ,,rehabilitacijas rezultata vairs nav nepiecieSami ilgstosas apriipes un socialas
rehabilitacijas institiicijas pakalpojumi un tos var nomainit ar pakalpojumiem dzivesvieta”. Arl
likumprojekta anotacija ir skaidri noradits, ka Socialo pakalpojumu pamatnostadgu mérkis ir
,veicinat personu ar vieglakas pakapes funkcionalajiem trauc€jumiem pareju no apripes
institicijam uz patstavigu dzivi”. Tadgjadi likuma tiek nostiprinats princips, ka tas personas, kuru
apriip€ nepiecieSama nepartraukta uzraudziba un apripe, nav piemérotas patstavigai dzivei
sabiedriba.

RC ZELDA vélas atkartoti uzsvért, ka $ads regul&jums ir pretruna ar Latvijas Republikas
Satversm&, ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija, ANO Konvencija par personu ar invaliditati
tiesibam un Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija ietvertajiem
principiem, proti, visi cilvéki ir vienlidzigi un ikvienam ir tiesibas dzivot sabiedriba.

Nemot véra iepriek§ minéto, RC ZELDA ludz Saeimas Socialo un darba lietu komisiju atbalstit
Sadus priekSlikumus likumprojekta nr.148/Lpl2 ,,Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma:

1. Likumprojekta 10.panta piedavataja 13.panta pirmas dalas 12.punkta redakcija
izslegt vardus ,,otras dalas 2.punkta” un redakcionali precizét vardus ,,28.panta” ar
vardiem ,,28.panta”.

Likumprojekta anotacija noradits, ka ar piedavatajiem grozijumiem paredzets ieviest ,,nauda
seko klientam” principu, proti, ,,nodroSinat finansialu atbalstu, lai no apripes institlicijam iznakusie
klienti varétu sanemt sev nepiecieamos pakalpojumus un spétu par tiem norckinaties”. ST briza
piedavata 12.punkta redakcija paredz, ka princips ,,nauda seko klientam” tiek attiecinats tikai uz
tiem Kklientiem, kuriem pakalpojums institiicija partraukts pamatojoties uz to, ka vinpiem vairs nav
nepiecieSami institlicijas pakalpojumi un tos var nomainit ar pakalpojumiem dzivesvieta. RC
ZELDA uzskata, ka paSreizgja 12.punkta redakcija nepamatoti saSaurina personu loku, kuram butu
iespéja sanemt finanséjumu sabiedriba balstito pakalpojumu izveidei. Sads finansgjums ir
nepiecieSams ikvienai personai, neatkarigi no iemesliem, kad€] pakalpojuma sniegSana tiek
partraukta.

Paredzot, ka finans€jums tiek pieskirts tikai nelielai cilvéku grupai, faktiski tiek degradéts
grozijumu mérkis — veicinat sabiedriba balstito pakalpojumu attistibu.

2. Papildinat 13.pantu ar 13.punktu $ada redakcija: ,atbalstu personam ar gariga
rakstura traucéjumiem, sabiedriba balstitu pakalpojumu attistibai”.

Saskana ar Slimibu profilakses un kontroles centra datiem Latvija 2013.gada bija 79252
personas ar gariga rakstura trauc€jumiem (psihiskam saslimSanam un intelektualas attistibas
traucéjumiem).2 Savukart atbilstosi LM statistikas datiem valsts un ligumorganizaciju socialas

2 Slimibu profilakses un kontroles centrs ,,Jledzivotaju psihiska veseliba”, 7.1pp. - <www.spkc.gov.lv/veselibas-aprupes-
statistika/>



apriipes institiicijas atradas 5820 personas®, t.i., 7,34 procenti no visam personam, kuram ir gariga
rakstura trauc€umi. Tadgjadi personas, kuras Sobrid jau dzivo sabiedriba, t.i., 92,66 procentu
cilvéku ir izslégtas no iesp&jas sanemt finans€jumu sabiedriba balstitu pakalpojumu attistibai. No
likumprojekta anotacijas saprotams, ka 700 personam, kuras laika perioda no 2015. — 2020.gadam
uzsaks patstavigu dzivi sabiedriba, tiks nodroSinati dazadi pakalpojumi, lai veicinatu vigu
integraciju sabiedriba. Savukart lai novérstu jaunu klientu nonakSanu institiicijas likumprojekta tiek
minéts viens uzdevums — attistit garigas veselibas apripes ambulatoro pakalpojumu pieejamibu
regionos.

Lidz ar to likuma piemérotaji varétu secinat, ka lai persona varétu sanemt finanséjumu, tai biitu
janonak institiicija, jasasniedz socialas rehabilitacijas mérkis, un tikai tad ta varétu pretendét uz
finans€jumu. Tomér $ada pieeja ir pretruna ar piedavato grozijumu mérki — deinstitucionalizaciju un
sabiedriba balstitu pakalpojumu attistibu. Tapat 92,66 procentiem cilvéku ir nepiecieSams ne tikai
uzlabot veselibas apriipes ambulatoro pakalpojumu pieejamibu regionos, bet ari nodro$inat tadus
pakalpojumus ka apriipe majas, dazada veida rehabilitacijas pakalpojumu pieejamibu, grupu maju
(dztvoklu) izveide, dienas centru izveide utt. Valsts ir paredzgjusi pakalpojumu minimumu, kas
katrai paSvaldibai ir janodroSina, tomér tas ir nepietickami, lai nodroSinatu individualu atbalstu ne
tikai personai ar gariga rakstura trauc€jumiem, bet ar1 vinu tuviniekiem, kuri ir uznémusies ikdienas
rupes un atbalstu.

Pamatojoties uz to, aicinam Komisiju atbalstit individualo budzetu veidoSanu personam, kuras
jau Sobrid dzivo sabiedriba.

3. Papildinat likumprojekta 18.panta piedavato 26.panta redakciju aiz vardiem
»Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts” ar vardu ,,komisijas”.

4. Precizet likumprojekta 21.panta piedavataja otras dalas 1.punkta redakcija ietvertos
vardus ,,atlidzibas sapemeéja” un ,,atlidzibas summas”, otras dalas 2.punkta redakcija
vardu ,atlidzibas” un likumprojekta 22.panta piedavataja 31.panta ceturtaja dala
vardus ,,atlidzibas izmaksu”.

Likumprojekta anotacija noradits, ka konkrétie grozijumi attiecas uz apdroSinasanas atlidzibu.
Tomer nav izsledzamas situacija, ka persona var sanemt kompensaciju/atlidzinajumu par nodarito
kait&jumu institiicija (pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lieta Mihailovs pret Latviju®). Saskana
ar esoSo redakciju, personai butu japarskaita institiicijai  pieSkirta  kait€juma
kompensacija/atlidzinajums par pasa institlicija pielautajiem parkapumiem. RC ZELDA uzskata, ka
ir nepiecieSams precizet konkréto vardu, lai to varétu attiecinat tikai uz apdroSinasanas atlidzibu.

5. Uzdot LM sadarbiba ar nozaru NVO izstradat grozijumus, kas noteiktu iemaksu
griestus, ko persona iemaksa institiicijas budZeta, ka ari japaredz diferencéta
attieksme attieciba uz darba algas ieskaitiSanu institiicijas budzZeta.

Sobrid Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums paredz, ka personai 90 procenti no
saviem ienakumiem ir jaiemaksa institiicijas budzeta. Trukstosa summa starp pakalpojuma cenu un
klienta iemaksu, tiek segta no valsts budzeta lidzekliem. Saskana ar LM statistikas datiem, viena
klienta vidgjas izmaksas ménest 2013.gada bija EUR 471,25. Ja personas ienakumi ir lielaki par So
summu, ta jebkura gadijjuma sanem tikai 10 procentus no saviem ienakumiem, tadejadi faktiski ta
parmaksa par sniegto pakalpojumu. Tadg€jadi tiek veicinata nevienlidziga attieksme starp klientiem.
RC ZELDA uzskata, ka ir nepiecieSams noteikt maksimalo summu, no kuras var ieturét 90
procentus, institlicijas pakalpojumu nodrosinasanai.

% Labklajibas ministrija ,,Parskati par ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegsanu
2013.gada euro”, tabula 1.1. - <www.Im.gov.Iv/text/2715>
* Mihailovs v. Latvia, ECHR, n0.35939/10, 22 January 2013


http://www.lm.gov.lv/upload/sociala_aizsardziba/sociala_palidziba_pakalpojumi/parskati/1_ilgst_aprupe_sac_2013_euro.xls
http://www.lm.gov.lv/upload/sociala_aizsardziba/sociala_palidziba_pakalpojumi/parskati/1_ilgst_aprupe_sac_2013_euro.xls

Jau Sobrid vairaki institiciju klienti strada, tomer neatkarigi no ta visi vinu ienakumi (iznemot
10 procentus) tiek ieskaititi institiicijas budZeta. Sada atticksme neveicina personas integraciju
sabiedriba, ka arT v€lmi stradat un attistit sev patstavigaja dzivé nepiecieSamas prasmes un iemanas.
Pamatojoties uz to, RC ZELDA liudz noteikt, ka no darba algas var veikt ieturé§jumus 50 procentu
apméra. Tadgjadi 50 procenti paliktu pasam klientam, ko vig§ var€tu izmantot savu prasmju
attistiSanai un pilnveidosanai, papildus motivétu personu veidot ilgstoSas darba attiecibas, radot
nepiecieSamos priekSnoteikumus, lai uzsaktu dzivi sabiedriba.

6. Izslegt 31.panta pirmo dalu

Konkréta norma paredz, ka ,,lai nepielautu personas atstaSanu bez uzraudzibas un aizsargatu citu
personu tiesibas un brivibas, ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas
vaditajs vai vina pilnvarota persona var piepemt [émumu par nepiecieSamibu ierobezot personas
tiesibas brivi parvietoties”. Tadgjadi faktiski iestades direktoram vai vipa pilnvarotai personai ir
tiesibas lemt par tik batisku cilvektiesibu jautajumu ka brivibas atpemsana, bez tiesas kontroles un
uzraudzibas.

Eiropas Padomes Spidzinasanas novérsanas komiteja sava 2011.gada zinojuma par Latviju® ir
noradijusi, ka Sobrid socialas apripes institiicijas ir pielidzinamas ieslodzijuma vietam, jo:

e ligums, kas personai ir japaraksta, nonakot socialas apriipes institlicija, ir sastadits
sarezgita juridiska valoda, ko persona ar smagiem gariga rakstura trauc€jumiem nav
sp&jiga saprast un lidz ar to dot inform&tu piekriSanu;

e personam nav iesp&jams atstat institiiciju p&c savas brivas gribas;

e personam, kuram ir noteikti ricibspgjas ierobezojumi, institiiciju atlauts atstat tikai ar
aizgadna piekrisanu.®

Tadus paSus secinajumus izdarfja arT Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Mihailovs pret Latviju’, kur
tika konstatéts, ka Mihailova kungam, liedzot brivi atstat institticiju un nenodro$inot tiesas kontroli
par ieslodzijuma likumibu, tika parkaptas cilvektiesibas uz brivibu.

No likuma esos$as normas nav ar skaidrs, kadi kritériji tiek verteti, lai pienemtu [émumu par
parvietoSanas brivibas atnemsanu personai. RC ZELDA ir vairaki klienti, kuri pavadijusi 5 — 9
gadus institiicija, bez atlaujas to pamest (pieméram, personai nav atlauts pat aiziet uz netalu esoso
pastu vai veikalu). Sads brivibas atnemsanas ilgums ir pielidzinams sodam, ko persona var sanemt
par smaga vai seviSski smaga noziedziga nodarfjuma izdariSanu. Tomér konkrétajos gadijumos
persona nav izdarijusi nekadu noziedzigu nodarijjumu, tai nav nekadu parkapumu un ta brivpratigi
atrodas institticija. Neskatoties uz to, tam vairakus gadus ir liegts atstat institiicijas teritoriju.

Nemot véra to, ka tiek prezuméts, ka visi klienti, kuri atrodas institiicijas, tur atrodas
brivpratigi, tadas normas esamiba likuma, kas lauj piepemt vienpersonisku 1@€mumu par brivibas
atnemSanu bez tiesas lémuma ir pretruna ar Satversmi un Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju. RC ZELDA uzskata, ka personas intereSu aizsardzibu ir
iespgjams nodroSinat ari citos veidos, piem&ram, nodroSinot personai pavadoni vai socialo
darbinieku, kas to var pavadit, ja pastav kadi apdraud&juma riski, pieméram, personai ir demenci un
ta nevar atceréties atpakalcelu uz institiiciju.

Ar cienu

RC ZELDA direktore I.Leimane-Veldmeijere

A MazapSa
67442828, 22062460

® CPT ,,Report to the Latvian Government of the visit to Latvia carried outby the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment and Punishment (CPT) from 5 to 15 September 2011” -
<www.cpt.coe.int/documents/lva/2013-20-inf.eng.htm>

® Turpat, 165. — 167.para.

" Mihailovs v. Latvia, ECHR, n0.35939/10, 22 January 2013, paras.131-137.



