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Tematiskos zinojumus sagatavo un publiceé Komisars cilvéktiesibu jautajumos ar merki apspriest
svarigakos un aktualos cilvektiesibu jautajumus un to IstenoSanu. Daudzos $ados dokumentos tiek ieklauti
arT Komisara ieteikumi konstat€to problému risinasanai. Vienlaikus iesp&jams, ka dazi Sajos specialistu
sagatavotajos dokumentos izteiktie viedokli neatspogulo Komisara nostaju.

Tematiskais zinojums ir pieejams Komisara vietné www.commissioner.coe.int.

Pateiciba
S tematiska zinojuma izstrade tika sakta 2011.gada aprili, konsultSjoties ar dazadam pilsoniskas

20 specialisti un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, lai apspriestu zinojuma pirmo uzmetumu. P&c §is
sanaksmes pilsoniskas sabiedribas organizacijas un citi specialisti ir snieguSi savas atsauksmes par
turpmakajiem uzmetumiem.
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KOPSAVILKUMS

Atzit tiesibas dzivot sabiedriba nozimé laut cilvékiem pilnvertigi dzivot sabiedriba un pieklat sabiedriskajai
sferai, tostarp “ikdieniskam vietim misu maju tuvuma”.! Uz 3o tiesibu platformas balstds visas pargjas
tiesibas, jo, lai ikviens cilvéks var€tu baudit visas savas cilvéktiesibas, vinam ir jaatrodas sabiedriba un
starp sabiedribas locekliem.

Tiesibas dzivot sabiedriba ir ciesi saistitas ar tadam pamattiesibam ka personas briviba, privata un gimenes
dzives aizsardziba un tiesibam netikt paklautiem necilvécigiem apieSanas un sodiSanas veidiem, tacu ka
atseviskas tiesibas ir ietvertas ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam (turpmak teksta —
Konvencija). Vispargjais Konvencijas 19. panta mérkis ir pilniga ieklauSana un lidzdaliba sabiedriba. Ta
trTs galvenie elementi ir: iesp&ja izveéleties, individualizets atbalsts, kas veicina iek]ausanos un nepielauj
izoleSanu, un plasai sabiedribai paredzeto pakalpojumu pieejamiba personam ar invaliditati.

Sis tiesibas tiek parkaptas gadijumos, kad tadam personam ar invaliditati, kuram ikdiena ir nepieciesams
viena vai cita veida atbalsts, ir japamet dzive sabiedriba, lai var€tu sanemt nepiecieSamo atbalstu; kad
atbalsts tiek sniegts tada veida, ka to sanemot personas zaudé kontroli par savu dzivi; kad atbalsts pilniba
nav pieejams, un personas briviba tiek ierobezota ar atraSanos gimeng vai konkréta vieta sabiedriba; vai kad
personam ar invaliditati ir jam&gina pielagoties sabiedriskajiem pakalpojumiem un struktiram, ta vieta, lai
Sie pakalpojumi un strukttiras tiktu izveidoti tadi, lai tie biitu atbilstoSi personam ar dazada veida
trauc€jumiem.

So tematisko zinojumu rosinaja, no vienas puses, iesp&ja, ko Konvencija piedava, lai veicinatu tiesibas
dzivot sabiedriba un, satraucosas tendences $0 tiesibu ievie$ana, no otras puses. Miljoniem personu ar
invaliditati Eiropas Padomes dalibvalstis ir liegtas tiesibas dzivot sabiedriba. Visizplatitakais So tiesibu
parkapsSanas veids ir ievietoSana socialas apriipes institicijas, kas Eiropas Padomes dalibvalstis joprojam
skar vairak neka miljons personu ar invaliditati, tapéc ir nepiecieSama stingra apnemsanas veikt
deinstitucionalizaciju. Daudz vairak cilvéku atrodas izolétiba sava socidlaja vid€, jo viniem nav pieejas
tadiem objektiem ka skolam, veselibas apriipes iestadém un transportam, ka ari triikst sabiedriba balstita
atbalsta shemu.

Ir butiski atklat visus veidus, kados tiek parkaptas tiesibas dzivot sabiedriba, lai nodrosinatu, ka viena
izoléSanas un noskirSanas forma, pieméram, institucionalizacija, netick aizstata ar citu formu, pieméram,
citam, iesp&jams, mazakam, struktiram vai kopapripi. Par So tiesibu esamibu nevar runat ari gadijumos,
kad ka alternativa tiek piedavati atbalsta pakalpojumi, kuri neietver iesp&jas izveéleties vai mijiedarboties ar
sabiedribu — ka tas notiek dazas valstis, kuras ir uzsakta tiesibu dzivot sabiedriba istenoSana.

Saja tematiskaja zinojuma tiek apskatita tiesibu dzivot sabiedriba izcelsme no Eiropas Padomes un
Apvienoto Naciju Organizacijas sist€mas pastavosajiem cilvektiesibu pamatstandartiem. Tas ir balstits uz
Konvencijas 19. pantu, identificgjot dazados $o tiesibu parkapSanas veidus, un taja tiek sniegti noradijumi
par sabiedriba balstitiem risinajumiem, kuros nozime ir izdarttajai izv€lei, un to, ka panakt ieklauSanu un
lidzdalibu sabiedriba. Saja dokumenta noradita tiesibu dzivot sabiedriba saikne ar citam tiesibam, Tpasi, ar
vienlidzigu tiesibspgjas atziSanu (ricibsp&ju), kas ir nepiecieSama, lai nodroSinatu, ka persona pati var
izveleties, kur un ar ko dzivot un, ka $adi lémumi nav japienem citai personai vai organizacijai, kas
darbojas ka personas ar invaliditati aizbildnis. ST tematiska zinojuma beigas ir noraditi indikatori un
vadliniju tipa jautajumi, kas var palidz&t novertét to, vai valstl tiek partraukti tiesibu dzivot sabiedriba
IstenoSanas parkapumi.

! Luize Arbiira (Louise Arbour), taja laika ANO Augsta cilvektiesibu komisare, Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam parakstiSanas notikuma atklasana, citgjot Eleonoras Rizveltes piezimes ANO Vispargjas Cilvektiesibu
Deklaracijas pienemSanas desmitgades svinibas Nujorka 1958. gada 27. marta, “Lielais jautajums” (“The Great
Question”).



KOMISARA REKOMENDACIJAS

Lai personas ar invaliditati varétu efektivi izmantot tiesibas dzivot sabiedriba, Komisars cilvéktiesibu
jautajumos aicina Eiropas Padomes dalibvalstis veikt §adus pasakumus:

1.

2.

10.

11.

12.

ratificet ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam un tas fakultativo protokolu;

parskatit savu likumdo$anu un politiku ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam
19. panta konteksta, lai tiktu nodroSinats, ka ikviens cilvéks varétu izmantot speka esos$as
tiesibas dzivot patstavigi un tikt ieklautam sabiedriba neatkarigi no savas invaliditates;

nodroSinat, lai visas personas ar invaliditati bitu ricibsp&jigas pienemt l€mumus, tostarp
lemumus, kas ietekmg to tiesibas dzivot patstavigi un tikt ieklautam sabiedriba, ja nepiecieSams,
izmantojot atbilstosa veida atbalstito lémumu pienemsanu;?

noteikt neuznemsanas politiku, lai socialas apripes institlicijas netiktu uznemti jauni pacienti ar
invaliditati;

noteikt meérki veikt deinstitucionalizaciju un izstradat parejas planu institucionalo iesp&ju
pakapeniskai likvidé$anai un aizstasanai ar sabiedriba balstitiem pakalpojumiem, kuriem biitu
izmérami rezultati, skaidri grafiki un progresa parraudzibas stratégijas;

ta vieta, lai nepiecieSamos naudas lidzeklus un citus resursus pieskirtu socialas apriipes
institicijam un institucionalajiem pakalpojumiem, novirzit tos sabiedriba balstitiem atbalsta
risinajumiem saskana ar pakapeniskas Istenosanas principu;

nodrosinat, lai, parejot uz sabiedriba balstitiem pakalpojumiem un atbalstu, tiktu pilniba
istenotas tiesibas dzivot sabiedriba, apzinoties, ka mazakas socialas institficijas vai noskirtas
struktlras un mehanismi, pieméram, kopapriipes Vietas, pat ja tie fiziski atrodas sabiedriba,
neatbilst ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam 19. panta izteiktajiem
noteikumiem;

izstradat un ieviest planu attieciba uz tadiem pakalpojumiem ka personiga palidziba, majokla
jautdjumi, atbalsts darba mekl&jumos, dzives planoSana un atbalsts gimenei, kuri nepielautu
izolesanu, atrodoties sabiedriba, un nodroSinatu, ka personam netiek liegta pilniga un
vienlidziga lidzdaliba un integracija sabiedriba tikai tapec, ka tam ir nepiecieSams atbalsts;

izstradat un ieviest planu par tadu gimenu atbalstiSanu, kuras aug bérns ar invaliditati, lai
nodro§inatu Siem bérniem pilnvertigu dzivi gimené un sabiedriba un nepielautu izoléSanu un
institucionalizaciju;

ar likumu noteikt realiz€jamas individualas tiesibas uz tadu atbalstu, kads ir nepiecieSams, lai
persona bauditu cienu un varétu tikt ieklauta sabiedriba;

parskatit personam ar invaliditati piedavato pakalpojumu biitibu un mérki, novertgjot to, ka sadu
pakalpojumi $Tm personam palidz dzivot tadu dzivi, kadu tas vélas, cenSoties peéc iespgjas
palielinat iespgjas izveleties atbalsta pakalpojumus un kontrol&t tos, ka arT izvairoties no tadas
sadu pakalpojumu apvienosanas, kas ierobezotu izvéles brivibu;

laut personam ar invaliditati iegadaties sev nepiecieSamo atbalstu un iegadaties majokli no
kopgja majoklu tirgus piedavajuma;

2 Komisara rekomendacijas par ricibspgju skatit dokumenta “Who gets to decide? Right to legal capacity for persons
with intellectual and psychosocial disabilities”, CommDH/Issue Paper (2012)2, 5. Ipp.



13.

14.

15.

kritiski novertét to, cik liela méra vispargjai sabiedribai paredz&tie pakalpojumi veicina
integraciju, noradot, ka tie var tikt pielagoti personu ar invaliditati vajadzibam;

nodrosinat neatkarigu valsts mehanismu veiktu socialas apriipes iestazu iemitnieku cilvektiesibu
monitoringu I1idz pat institucionalizacijas fazes beigam un to personu cilvektiesibu monitoringu,
kuri izmanto sociala atbalsta pakalpojumus, tostarp veikt sabiedriba balstitu shemu un atbalsta
kvalitates un pieejamibas parraudzibu;

nodroSinat, lai personas ar invaliditati un tas parstavosas organizacijas tiktu pilniba iesaistitas
tiesibu dzivot sabiedriba planosana, Tsteno$anas un monitoringa.



levads

Tiestbas dzivot patstavigi un tikt ieklautam sabiedriba ir radusas no daziem visbitiskakajiem Eiropas
Padomes un Apvienoto Naciju Organizacijas sistémas pastavosajiem cilvektiesibu standartiem. Sie
standarti ir ieklauti 2006. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam 19. panta. Saja panta tiek arT noradits, ko sevi ietver patstaviga dzivesveida un ieklauSanas
sabiedriba koncepts.

Lai ANO dalibvalstis un varétu istenot tiesibas dzivot sabiedriba un, lai visas icinteresctas puses varétu
sekmigi stradat $1 mérka sasniegSanai, svarigi ir saprast, ko nozZime So tiesibu Istenosana un to parkapsana.
ST tematiska zinojuma mérkis ir noradit uz starptautiskajos standartos, jo ipasi, Konvencijas 19. panta,
ietvertajam ricibas vadlinijam, lai veicinatu izpratni par $Im tiesibam. Tapat taja ir sniegti noradijumi, kurus
var izmantot organizacijas, kas parrauga, vai un ka valsti tiek Tstenotas tiesibas dzivot sabiedriba. Sis
monitorings var tikt attiecinats uz valsts likumdosSanu, starptautisko invaliditates kopienu, viet€jam personu
ar invaliditati organizacijam un valsts, regionalajam un starptautiskajam cilvéktiesibu organizacijam un
mehanismiem.

Tiesibas dzivot sabiedriba attiecas uz visam personam ar invaliditati. Neatkarigi no ta, cik liels atbalsts ir
nepieciesams, ikvienai personai, bez iznémumiem, ir tiesibas tikt icklautai sabiedriba un tikt nodros§inatai ar
iesp&ju lidzdarboties sabiedriskaja dzive, ka ari ikviena persona ir pelnijusi $adas tiesibas. Daudzkart ir
pieradijies, ka personas, kuras tika uzskatitas par “parak atskirigam”, lai varétu icklauties sabiedriba, ar loti
labiem rezultatiem iedzivojas vid€, kura tas tika novertetas, vargja but klatesosi savu apkartgjo cilveku
ikdienas dzive, baudija savu patstavibu un iespgjas izveleties. Visa pasaulé nodibinatas programmas ir
paradijusas, ka visa veida atbalsta vajadzibas var apmierinat un tas tiek labak tiek nodroSinatas tadas
sabiedribas vide, kura cilvékam ir iesp&jas izpaust savu personibu un kura ir stingraka attieksme pret tiesibu
parkapumu noversanu.

Tiesibas dzivot sabiedriba ar tadam paSam iesp&jam izvéléties, kadas ir citiem sabiedribas locekliem,
nozimé, ka personam ir iesp&ja izvéleties dzives apstaklus. Katra valsti un regiona §is tiesibas ir atSkirigas,
tapat ka atkiras veidi, kada tas tiek parkaptas attieciba uz personam ar invaliditati. Saja tematiskaja
zinojuma ir méginats aptvert tik daudz situaciju, cik iesp&jams, apskatot gan institucionalizacijas
gadijumus, gan tadus gadijumus, kad ievieto$ana $adas iestadés nenotiek, ta¢u akdti trikst sabiedriba
balstitu atbalsta pakalpojumu. Iespgjams, dazas sadalas uz konkréto valsti attieksies vairak neka citas, tacu
§1 tematiska zinojuma mérkis ir paradit, k& dazadu valstu kontekstos tiek istenotas tiesibas dzivot
sabiedriba.

S1 tematiska zinojuma 1.nodala apskatiti tiesibu dzivot sabiedriba pamatelementi. Taja izklastits $o
pamattiesibu saturs un tas, kadus rezultatus sniedz to ieverosana (vai neieverosana).

Tematiska zinojuma 2. nodala aprakstita tiesibu dzivot sabiedriba izcelsme un attistiba Eiropas un
starptautiskajos likumos.

3. nodala sniegti detaliz&ti ieteikumi So tiesibu TstenosSana. Taja ar tick apskatits tas, kados veidos tiesibas
var tikt parkaptas, piemeram, ievietojot cilvekus institlicijas, liekot tiem mitinaties socialas vides nomal€s
vai noskirot no sabiedribas, kad fiziski tie taja atrodas.

Tematiska zinojuma pielikuma noraditi indikatoru un vadliniju tipa jautajumu pieméri, kuri var palidzet
novertet, vai valstt notiek pareja no tiesibu dzivot sabiedriba parkapsanas uz So tiesibu ievieSanu.



1. Tiesibas dzivot sabiedriba: pamatelementi

1.1 Pamattiesibas

Tiesibas uz patstavigu dzivesveidu un ieklauSanu sabiedriba ir ciesi saistitas ar citam cilvéktiesibam,
pieméram, diskriminacijas aizliegumu, fizisku un garigu neaizskaramibu, brivibu, tiesibam netikt
paklautam necilvécigiem vai cienu pazemojoSiem apieSanas un sodiSanas veidiem, neatkaribu, ricibspgju,
privato dzivi, tiestbam uz gimeni un parvieto$anas brivibu. Tomér dzive sabiedriba ir kas daudz vairak par
$o tiesibu apkopojumu.

Tiestbas dzivot sabiedriba ir saistitas ar to, ka ir veidotas veselibas, izglittbas un sociala atbalsta sisteémas
un darba tirgus. Sis tiesibas ir pakartotas sabiedrisko vietu un pakalpojumu pieejamibai. Tacu dzive
sabiedriba — tas nav tikai pieejamibas jautajums.

Konvencijas 19. panta ietverta pozitiva filozofija, saskana ar kuru cilvékiem ir jabut iesp&jai dzivot dzivi
pilnvertigi un dzivot sabiedriba. So tiesibu biitiba, kas nav ietverta citas tiesibas, ir neitralizét personu ar
invaliditati destruktivo izolétibu un nesp&ju kontrolét savu dzivi, kas radusies tadél, ka §Tm personam sev
nepieejama sabiedriba ir nepiecie$ams atbalsts. “Neitralizét” nozimé likvidét skerslus, kas §Ts personas Skir
no apkartgjas sabiedribas, saistiba ar majoklu un citu vietu pieejamibu, ka arl nodroSinat piekluvi
individualiz€tiem ar invaliditati saistitiem atbalsta pakalpojumiem, no kuriem daudziem cilvékiem ir
atkariga So tiesibu izmantoSana.

Visa pasaule dazadas sabiedriba cilvéki izv€las atSkirigus dzivo$anas modelus. Dazviet visu paaudzu
cilveki dzivo savas paplaSinatajas gimengs, citas sabiedribas tévs, mate un bérni sakotngji dzivo kopa, bet
velak beérni sak dzivot atseviski, kopa ar dzivokla biedriem vai ar savu jaundibinato gimeni. DaZas tautas
visizplatitakais modelis ir dzive kopiena, bet citas par normu tiek uzskatits dzivot savrupi. Neatkarigi no
modela, dzivo$ana ka dala no dzives sabiedriba — ka lokalaja, ta globalaja — ir visu ikdienas darbibu
pamats.

Dzivosana un ieklausana sabiedriba nozimé dzivot modelos, kuri ir pieejami konkrétas sabiedribas
locekliem un kurus tie izmanto. Runa ir par piekluvi sabiedriskajai sfeérai: par tadam paSam iesp&jam
piekliit majok]u tirgum un transporta sistémam, ka arT “ikdieniskam vietam miisu maju tuvuma” ®, kadas ir
citiem cilveékiem: par sp&ju iet pa pils€tas galveno ielu, atrast draugus un veidot attiecibas. Ta ir iesp&ja
uznemties riskus, but atbildigiem par savu dzivi, un, ta dzivojot, sanemt tadu pasu drosibas tiklu un
aizsardzibu (pat ja tie biitu nepilnigi), kadi ir pieejama citiem sabiedribas locekliem. Tiesibu dzivot
sabiedriba atkartota apstiprinasana nozimé parverst §is ceribas par realitati personam ar invaliditati, nemot
vera katras personas izvéli un vélmes.

1.2. Kadus rezultatus sniedz tiesibu ievérosana

Vairakumam cilvéku bt par kadas sabiedribas dalu Skiet pats par sevi saprotams, un dazkart mes par to pat
neaizdomajamies. Savadaka ir situacija attieciba uz personam ar invaliditati.

% Luize Arbiira (Louise Arbour), taja laika ANO Augsta cilvéktiesibu komisare, Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam parakstiSanas notikuma atklasana, citgjot Eleonoras Ruzveltes piezimes ANO Vispargjas Cilvektiesibu
Deklaracijas pienemsanas desmitgades svinibas Nujorka 1958. gada 27.marta, “Lielais jautagjums” (“The Great
Question”): “Kur, galu gala, sakas vispargjas cilvektiesibas? Ikdienikas vietas misu maju tuvuma — §is vietas atrodas
tik tuvu un ir tik mazas, ka nav noraditas neviena pasaules karté. Tomer tajas rit kada cilvéka dzive: ta ir apkaime, kura
vin$ dzivo, skola vai augstskola, kura vin§ macas, riipnica, ferma vai birojs, kura vin$ strada. gajés vietas ikviens
virietis, sieviete, berns vélas sanemt taisnigu atticksmi, vienlidzigas iesp&jas, cienu un dzivi bez diskriminacijas. Ja
cilvektiesibas tiks noniecinatas $ajas vietas, tad tas tiks noniecinatas visur. Ja mes, $is valsts iedzivotaji, necentisimies
stenot §Ts tiesibas sava apkaimé, sava dzive, tad velti bis cerét uz progresu plasaka pasaulé.”



Personas ar invaliditati ir tikuSas izol€tas un noskirtas no sabiedribas gan aizspriedumu dgl, gan tapéc, ka
daudzas vietas, tehnologijas, pakalpojumi un socialas struktiras nav bijuSas visiem pieejamas vai
sabiedriba nav sniegusi nepiecieSamo atbalstu. Daudzas valstis cilveki ir tikusi un tiek ievietoti socialas
apriipes institiicijas, tadgjadi tiekot nogkirti no sabiedribas. Sadas institiicijas tie ir paklauti ekspluatacijas,
vardarbibas un launpratigas izmantoSanas riskam. Neskaitami vairak personu ar invaliditati fiziski dzivo
sabiedriba, taCu tiem ir liegta nozimiga lidzdaliba sabiedriskaja dzive, jo nav pieejami pakalpojumi vai
konkrétas socialas vides ir organiz&tas ta, ka $adu cilveku lidzdaliba nevar pastavét.

Daudzviet joprojam turpina pastavét izolétiba un noskirtiba no sabiedribas, tomér dazas valstis ir veikti
pasakumi, lai noverstu So ilgsto$i pastavoSo netaisnibu. Tas nav vienas dienas jautdjums. Lai patstavigs
dzivesveids un ieklausana sabiedriba klatu par realitati, ir nepiecieS$amas socialas politikas reformas, kas
ietekm@s budzetu, kuras tiks iesaistitas vairakas ieinteresétas puses un kas paredzes saskanotu darbibu starp
valdibas ministrijam un viet€jam pasvaldibam.

Neatkarigi no ta, vai $T pareja valsti vel tikai ir gaidama vai jau ir sakta, lai parejas process varétu noritet
paral@li ar tiesibu pakapenisku Tsteno$anu, batiski ir skaidri izprast, ko nozimg tiesibas dzivot sabiedriba. Ja
§is tiesibas netiks uztvertas pareizi, viens izolétibas veids var tikt aizstats ar citu. Kaut arT arvien vairak
valstu atzist deinstitucionalizacijas nenovér§amibu *, mazaka skaidriba ir attieciba uz to, kadi mehanismi
aizstas institucionalizaciju un kadam biitu jabit uz cilvéktiesibam balstitam risinajumam.

Sis raizes nav tikai teortiskas. Valstis, kurds jau ir slégtas lielas socialas apriipes institiicijas, uzrada
satraucoSas tendences grup@ majoklus kopas, kuras veido desmitiem tikai personam ar invaliditati
paredzétu dzivojamas platibas vienibu. Sis jautdgjums ir izcelts dienas gaisma, pieméram, Danija.’> Sads
risinajums liedz personam iesp€ju izveleties tikt icklautam sabiedriba vai mijiedarboties ar sabiedribu.

Dazas valstis, kuras ir uzsakusas deinstitucionalizacijas procesu, sabiedriba balstitu risinagjumu ir radusas
mazu socialo institiciju un grupu maju izveidé. Pieméram, nesen Ungarijas valdiba ar ES Regionalas
attistibas fondu un Ungarijas valsts fondu atbalstu nesen izsludinaja konkursu par dzivojamo centru izveidi,
kuros varétu izmitinat lidz pat 50 personam, un grupu maju izveidi, kuras varétu dzivot lidz pat
14 personam.® Jo centriskaka apriipe, jo mazaka iespgja tas sanéméjiem izvélgties tiesi savam vajadzibam
nepieciesamus pakalpojumus un atbalstu. Sads iemitnieku skaits dzivojamas vienibas viennozimigi ir parak
liels, lai varétu nodro$inat individualiz&tu, pasa cilvéka virzitu apripi. Tapat $ados gadijumos palielinas
stigmatizacijas iesp€jamiba un tiek sagrozits plasakas sabiedribas viedoklis par personu ar invaliditati
tiestbam.

Dazu valstu likumos ir noteikti ierobezojumi attieciba uz to, cik cilvéku drikst dzivot kopa, lai nodro$inatos
pret kolektivu majoklu izveidi. Pieméram, Irijas Veselibas dienestu administracijas iesniegtaja 2011. gada
parskata tika ieteikts, ka gadijuma, ja kolektivi majokli tomer tiek dibinati, tajos nevajadzetu izmitinat
Vairék par Cetriem cilvékiem, turklat, ja iesp&ams, katra persona biitu izvélgjusies dzivot kopa ar pargjam
trim.

Tomer tikai tas, ka kopa dzivo neliels skaits cilvéku, nenodro$ina dzivesvietas atbilstibu patstaviga
dzivesveida un ieklausanas sabiedriba principam. Ar1 tad, ja persona ar invaliditati dzivo viena vai kopa ar
paris cilvekiem, pastav iesp&jamiba, ka ta Sajos apstaklos dzivo noskirtiba. Pat mazas grupu majas, kuram ir
piesaistiti konkréti personiga atbalsta pakalpojumi, personu izvéles iespgjas var biit ierobezotas. Sada veida
dzivesvietas tiek veidotas, kliidigi uzskatot, ka dzive sabiedriba ir saistita tikai ar fizisku atraSanos sociala

* Ka pieméru skat. Valsts bému aizsardzibas agentiiras ricibas planu “Vizija par Bulgdrija dzivojoso bérnu
deinstitucionalizaciju” (bulgaru valoda) vietng http://sacp.government.bg/deinosti/deinstitucionalizacia/.

® Plagdku informaciju sniedz Danijas Vienlidzigu iesp&ju centrs Eiropas Invaliditates specialistu akadémiskais tikla
(Academic Network of European Disability Experts —ANED) dokumenta “The Implementation of Policies Supporting
Independent Living for Disabled People in Europe: A Synthesis Report” (2009. gada novembri, labots 2010. gada
janvari), 19. Ipp.

® Ungarijas Valsts resursu ministrijas konkurss, 2011. gada 16. novembri, “Deinstitutionalisation — Social care homes
component A”, atsauce TIOP.3.4.1.A-11/1.

" Trijas Veselibas dienestu administracija, “Time to Move on from Congregated Settings: A Strategy for Community
Inclusion, Report of the Working Group on Congregated Settings”, 2011. gada junija.
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vidg, ja patiesiba tas ir dzivesveids, kas ir cie$i saistits ar neatkaribu un iesp&ju izvél&ties. Risinajums ir
noskirt ar invaliditati saistitos pakalpojumus no konkrétam dzivojamam vienibam un nodros$inat personas ar
invaliditati ar individualiz&tu atbalstu, kuru tas var sanemt neatkarigi no ta, kadu dzivesvietu no piedavata
majoklu klasta izvélas — dzivot sociala majokli, 1ret vai iegadaties majokli vai izmantot jebkada cita veida
dzivesvietu, kas ir pieejama personam bez invaliditates.

Cita nepatikama tendence rodas, kad, labu nodomu vaditiem, méginot nodro$inat individualizétu atbalstu,
cilvekiem tiek liegta iesp&ja izveleties un netiek palielinata vispar€jai sabiedribai paredz&to pakalpojumu
pieejamiba.

Sada notikumu virziba norada uz nepiecieSsamibu veikt nepartrauktu monitoringu (jeb parraudzibu), lai
nodro$inatu atbilstibu Konvencijas 19. pantam, un izprast §1 panta noteikumus.

1.3. Tiesibu manifests: ANO konvencija
1.3.1. Visparejs parskats

Visriipigak izstradata personu ar invaliditati tiesibu dzivot sabiedriba deklaracija atrodama
ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 19. panta.

19. pants
Patstavigs dzivesveids un ieklauSana sabiedriba

Sis konvencijas dalibvalstis atzist, ka visam personam ar invaliditati ir vienlidzigas tiesibas dzivot
sabiedriba ar tadu paSu izvéles brivibu ka citiem cilvékiem, un veic efektivus un atbilstoSus

pasakumus, lai atvieglotu personam ar invaliditati $o tiesibu izmantoSanu un pilnigu ieklauSanos un
lidzdalibu sabiedribas dzive, tostarp nodrosinot, ka:

a) personam ar invaliditati vienlidzigi ar citiem ir iesp€jas izvéléties dzivesvietu un to, kur un ar ko
tas dzivo, un ka tam neliek dzivot kados noteiktos apstaklos;

b) personam ar invaliditati ir pieejami dazadi majas un dzivesvieta sniegtie pakalpojumi un citi
sociala atbalsta pasakumi, tostarp personigd palidziba, kas nepiecieSama, lai dzivotu un
ieklautos sabiedriba un lai nepielautu izol€Sanu vai noskirSanu no sabiedribas;

C) plasai sabiedribai paredz&tie socialie pakalpojumi un objekti ir vienlidz pieejami arT personam ar
invaliditati un atbilst to vajadzibam.

19. pants ir pamatplatforma, kas izveidota Konvencijas kopigajam mérkim: “lai visas personas ar
invaliditati var€tu pilniba un vienlidzigi izmantot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas” (Konvencijas
1. pants). Priek$nosacijums tam, lai ikviena persona var€tu izmantot visas savas tiesibas un pamatbrivibas,
ir dzivot sabiedriba un starp sabiedribas locekliem.

Atsaucoties uz vienlidzibu, izvéles iesp&ju un pilnigu ieklausanu un lidzdalibu sabiedriba, 19. pants saskan
ar Konvencijas vispargjiem principiem, kuros tiek izteikta Konvencijas pamata esosa filozofija.

3. pants — visparéjie principi

Sis konvencijas principi ir:

a. cilvekam piemito$as cienas, personigds patstavibas, tostarp personigas izv€les brivibas, un
personas neatkaribas ievérosana,

b. diskriminacijas aizliegums,

pilniga un efektiva lidzdaliba un integracija sabiedriba,

d. ciepa pret atS$kirigo un personu ar invaliditati ka cilveku daudzveidibas un cilvéces dalas
pienemsana,

134



11

iesp€ju vienlidziba,

pieejamiba,

virieSu un sievieSu vienlidziba,

ciena pret bérnu ar invaliditati sp&ju attistibu un pret bérnu ar invaliditati tiesibam saglabat savu
identitati.

SQ o

Konkrétak, 19. pants atsaucas uz personigas patstavibas ievero$anu (Konvencijas 3. panta (a) punkts), ka
ar1 uz pilnigu un efektivu lidzdalibu sabiedriba (Konvencijas 3. panta (c) punkts). Ta ka 19. panta pirmais
teikums, ka arT (a) punkts attiecas uz izvéles iesp&jam, $is pants ir cieSi saistits arT ar 12. pantu par
vienlidzigu tiesibsp&jas un ricibsp&jas atziSanu. Izveles iesp€jas izpauzas taja, ka personam ir ricibsp&ja
izdardt izveli un citas personas ciena So izveli. Talakajas sadalas Sie komponenti tiek apskatiti sikak.

1.3.2. Patstavigs dzivesveids

Konvencijas 19. panta nosaukuma esosa fraze “patstavigs dzivesveids” teksta nav definéta. Taja atbalsojas
Konvencijas preambulas (n) paragrafa teksts, kura paredzéts, ka vispargjai sabiedribai ir jaatzist, ka
“personam ar invaliditati ir svariga vinu personiga patstaviba un neatkariba, tostarp personigas izveles
briviba”. Konkrétak, fraze atsauces uz pirmo Konvencijas principu: “cilvékam piemitos$as cienas,
personigas patstavibas, tostarp personigas izvéles brivibas, un personas neatkaribas ievérosana”
(Konvencijas 3. panta (a) punkts).

“Patstavigs dzivesveids” nenozimé, ka personu ar invaliditati neatkariba izpauzas ka 1pasi individuala un
pasSpietickama dzive talu no citiem cilvékiem. Drizak $ads dzivesveids ir sabiedribas modelis, kas attiecas
uz personam ar invaliditati un atzist, ka personu izv€les iesp&jas ierobezo nevis kadi iedzimti traucjumi vai
stavoklis, bet gan sociala un fiziska vide, kura §is personas dzivo. Veidojot labveligu vidi, persona sanem
nevis gatavu rezultatu, bet gan tadu pasu palidzibu rezultata sasniegSanai, kada tiek sniegta ikvienam
cilvekam, lai var€tu pienemt patstavigus un neatkarigus (un dazkart atbalstitus) l€mumus. Kads
invaliditates jautajumu pétnieks ir izteicies, ka “patiesiba, protams, moderna industriala sabiedriba neviens
nav pilniba neatkarigs: més visi esam savstarpgji atkarigi viens no otra. Tas nozim&, ka personu ar
invaliditati atkariba nav stavoklis, kas §adas personas izce] uz pargjo cilvéku fona”.® Vienkarsi atbalsts,
kuru lieto dazas personas ar invaliditati, piem&ram, parvietoSanas paliglidzekli, ir pamanamaki neka
pakalpojumi un atbalsts, kuriem pieklist visi cilveki, lai dzivotu patstavigi sabiedriba.

Pieprasot vienlidzigas tiesibas personam ar invaliditati, svariga nozime ir neatkaribas jédzienam.
“Patstaviga dzivesveida” kustiba tagad nozime prasibas pec personigas patstavibas un kontroles par savu
dzivi, ka ari, lai valsts piedavatu efektivus pakalpojumus, kuri mudinatu cilvéku uz patstavigu dzivi
sabiedriba.’ Patstavigs dzivesveids izpauZas, ja neatkarigi no ta, kada modeli persona izvélas dzivot (kas, ka
tika noradits ieprieks, var biit dzivosana paplasinata gimeng, atseviski no gimenes vai ka citadi), ta saglaba
patstavibu un kontroli par savu dzivi un lémumiem, izmantojot individualiz&to atbalstu, kas nepiecieSams
$ada dzivesveida realizéSanai.

1.3.3. lespéja izvéléties, individualizets atbalsts, visparéejo pakalpojumu pieejamiba

19. panta ir ietverti tris pamatelementi: iesp&ja izvél&ties ((a) punkta), individualizéts atbalsts ((b) punkta)
un plasai sabiedribai paredz&to pakalpojumu pieejamiba personam ar invaliditati ((c) punktd). Tada
sabiedriba, kurad pilniba tiek ieverotas tiesibas dzivot sabiedriba, tiek istenoti visi tris komponenti.
Visparéjie pakalpojumi aizvien tiek padariti vél pieejamaki visiem cilvékiem, un individualizets atbalsts
palidz nodrosinat to, ka tiek iesaistits pilnigi ikviens, vienlaikus dodot maksimalu iespéju izvéleties no
piedavato pakalpojumu klasta un veida, kada tie tiek sniegti.

8 Marks Olivers (Mark Oliver), “Disability and Dependency: A Creation of Industrialised Societies” in: L Barton (ed.),
Disability and Dependency, 1989, Londona, Falmer Press, 83-84. Ipp.
® Plagaku informaciju skat., piem., Eiropas Neatkarigas dzives tikla vietnd www.enil.eu.
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To, cik So tiesibu IstenoS$ana ir bijusi veiksmiga, norada personu ar invaliditati reala piedzivota pieredze. Ka
kodoligi un precizi izteikuSies paSaizstavibas tikla vadoSie parstavji: Vai cilveks dzivo veseligaku un daudz
kvalitativaku dzivi, pats pec saviem nosacijumiem? Kur$ ir noteicgjs? Vai cilvekam ir vairak kontroles un
lielakas iesp&jas izveleties? Vai lidzdaliba sabiedriba ir ista un jégpilna? Vai §1 cilveka attiecibas ir
patiesas?’® So elementu detalizétaka analize un informacija par to saistibu ar Konvencijas 19. pantu, ir
atrodama 3. nodala.

1.3.4. Saistiba ar ricibspéju

Cits iespgjas izveleties aspekts ir saistits ar ricibsp&jas atzisanu. Konvencijas 19. panta (a) punkta minéta
“iespgja izveleties”, ka ari 3. panta (a) punkta mingta “personiga patstaviba” ir ciesi saistitas ar tiesibam uz
ricibspéju, jo, lai cilveks pats varetu izveleties savu dzivesvietu un to, kur un ar ko vins dzivos (19. panta
(a) punkts), likuma prieksa ir jabiit atzitam §is personas cilvektiesibam. Katrai personai ir tiesibas uz tadu
pasu ricibspgju, kada ir citiem (Konvencijas 12. panta 2. punkts). Dazkart personai savas ricibspgjas
istenoSanai ir nepiecieSama palidziba, un valsts pienakums ir nodro§inat, lai $ada palidziba tiktu
nodroginata (Konvencijas 12. panta 3. punkts).*

Ja personas vispargja spéja izdarit izvéli ir samazinata vai tas pienemtie 18émumi netiek respektéti, parasti
tiek arT ierobezotas tas sp&jas pienemt [émumus par to, kur dzivot un ka §is personas dzive biis saistita ar
sabiedribu. Taja pasa laika, izslédzot personu no dzives sabiedriba, palielinas risks, ka S§is personas
ricibspé&ja netiks atzita. Ta ka dzive socialaja institiicija tiek stingri kontrol&ta, taja dzivojosas personas reti
var izteikt savu gribu, un tam trakst iesp&jas izvéléties.

Nesenajas nozimigakajas Eiropas Cilvektiesibu tiesas lietas tika apskatiti cilvektiesibu parkapumi, kas
radusies ricibspéjas neatzianas dél, ja persona dzivo socialas apriipes institiicija.*? Sobrid daudzas sistémas
aizbildniem tiek atlauts ievietot cilvékus socialas apripes institlicijas, bet $ajos spriedumos noradits, ka
valstim bus atkartoti japarskata likumi, saskana ar kuriem aizbildna piekriSana ir vienlidziga aizbilstama
piekriSanai, un japieskir lielaks sp&ks aizbilstamo personu lémumiem.

Institucionalizacijas lietderibas apSaubiSana tad&jadi ir cieSi saistita ar aizbildniecibas likumibas
apSaubiSanu un alternativu modelu izveidi, lai personas ar invaliditati varétu izmantot atbalstitu [émumu
pienemsanu. Lidzigi $im, ja tiks veikti pasakumi, lai Tstenotu tiesibas uz patstavigu dzivi sabiedriba,
personas ar invaliditati arvien vairak varé€s baudit savu ricibsp&ju. Tas apliecina, ka Konvencijas 12. panta
ievieSana ir saistita ar 19. panta ievieSana un progress viena no jomam pozitivi ietekmes otru jomu.

1.3.5. Vairak neka dzive arpus insitiicijam

Daudzas personas ar invaliditati joprojam mit socialajas institiicijas. Eiropas Koalicija dzivei sabiedriba
jédzienu “socialas apriipes institlicija” ir defingjusi mums labi pazistama veida:
Socialas apriipes institicija ir vieta, kura personas ar traucéjumiem tiek izolétas, noskirtas un/vai
kura tam liek dzivot kopd. Socialds apripes institicija ir ari jebkura vieta, kurda personam nav
kontroles par savu dzivi un ikdienas lemumiem vai nav atjauts izmantot sadu kontroli. Socialas
apriipes institiicija nav definéjama tikai péc tas izméra.*®

10 «Keeping the Promise: Self Advocates Defining the Meaning of Community Living”, 2011. gada marts, citgjot
Pajaizstavibas asociaciju (Association for Self Advocacy), Horvatija. Dokumentu sagatavojusi ASV Autisma
pasaizstavibas tikla (Autistic Self Advocacy Network), Valsts Jaunatnes lideribas tikla (National Youth Leadership
Network), organizacijas Self-Advocates Becoming Empowered un citu organizaciju vaditaji. Sk.
http://www.acf.hhs.gov/programs/add/adddocs/KeepingthePromiseofCommunitySABEFinal Approved.pdf.

1 Komisara tematiskais zinojums, “Who gets to decide?: right to legal capacity for persons with intellectual and
psychosocial disabilities”, CommDH/Issue Paper (2012)2, sikak tiek apskatits Konvencijas 12. pants.

12 Stapevs pret Bulgariju, Pieteikums Nr. 36760/06, 2012. gada 17. janvara spriedums, un Stukaturovs pret Krieviju,
Pieteikums Nr. 44009/05, 2008. gada 27. marta spriedums; sk. arT §1 tematiska zinojuma 3. nodalu.

¥ Eiropas Koalicija dzivei sabiedriba (European Coalition for Community Living): http://www.community-
living.info/?page=205.
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Kaut ar1 fiziska atrasanas sabiedriba ir obligata nepiecieSamiba, lai tiktu realiz€ta dzive sabiedriba, ar to
vien nepietiek. Konvencijas 19. pants postulé pozitivu filozofiju par vienlidzigam tiesibam dzivot
sabiedriba un pilnigu ieklauSanos un lidzdalibu sabiedribas dzive, tam pretstatot izol€Sanu vai noskirSanu
no sabiedribas.

Tadgjadi tiesibas dzivot sabiedriba ir kas vairak par tiesibam nedzivot liela socialas apriipes institiicija.
Dzive sabiedriba var netikt istenota ari tad, ja nepastav socialas apriipes institlicijas. Pat fiziski dzivojot
sabiedriba, personas ar invaliditati var bt izoletas dazados veidos, ja tam netiek sniegts pietieckams atbalsts,
lai nodrosinatu Iidzdalibu un icklausanu sabiedriba, vai, ja tas tiek paklautas tadiem atbalsta modeliem, kuri
stimulé kontroles zaudéSanu, uzliek izvéles ierobezojumus un paredz ierobezotu vai maznozimigu piekluvi
sabiedribai.

Ar1 tadi modeli ka dzivoSana vienatn€ vai mazas grupas sabiedriba var stimulét izoléSanu un noskirSanu,
kas parasti raksturo dzivi socialas apriipes institiicijas. Izol€tiba un noskirtiba var rasties liela konkrétas
dzivesvietas iemitnieku skaita d€l, kas nepielauj individualas izvéles TstenoSanu ikdienas dziveé un piesaista
konkrétajai dzivesvietai pakalpojumu sniedzgjus, kaut v€lamak biitu laut personam mijiedarboties ar
sabiedribu daudz un dazados veidos. Izolétiba un noskirtiba var rasties stingras dzives kontroles dél,
aizbildnieciska pakalpojumu sniegSanas veida d&l, ikdienas izvéles iesp&ju trikuma dé| vai tadél, ka netiek
stimuléta vélme sasniegt neatkaribu, jo, piemeram, tiek sniegti saistiti pakalpojumi, kuri paredz, ka viena
veida pakalpojumu sanemsana ir atkariga no citu pakalpojumu sapemsanas. Ari tad, ja tiek izvEléta
dzivesvieta, kura fiziski atrodas sabiedriba, ir janem véra dazadi citi faktori: gan majokla fiziskais lielums
un struktiira, gan ar1 tiesibu, iespgjas izve€leties un paSnoteikSanas respektSana, pakalpojumu sniedzgju
nodro$inata kvalitate un attieksme, reala socialas vides pieejamiba un atbalsta un piekluves atbilstiba.

To ilustre talak noraditie piemeri no sabiedriba fiziski dzivojosu personu dzives. Sievietei, kura dzivo valsts
parvaldita grupas maja kopa ar septiniem citiem majokla biedriem ir mazas iesp&jas izveleties Sos biedrus
un véléties, lai vinai Saja maja butu privata dzive. Ta ka maja paredzEts izmitinat lielu cilvéku grupu un, jo
pasi, tapec, ka vinai nepiecieSams atbalsts ikdienas darbibu veik$ana vai piekliiSana sabiedribai, visdrizak,
§1 persona tiks paklauta ierobeZzojumiem, kas mazina iesp&jamibu, ka vina varés dzivot pasas virzitu dzivi.
Tostarp vinai tiks izvirziti noteikumi attieciba uz to, kad, ar ko un cik biezi drikst pamest dzivesvietu un
kad atgriezties. Visvairak tas ietekmés personisko attiecibu un seksualas dzives veidoSanu. Tapat ka
alternativa noskirSanai dazkart tiek piedavatas ari tuva apkaimé eso$as majoklu kopas, kuras veido vairakas
gkas, kuras paredz€tas personu ar invaliditati izmitinaSanai. Tomér neapSaubami, ka, dzivojot $ados
apstaklos, spgja sazinaties — satikt kaiminus vai aktivi censties nodibinat sakarus — ar lielaku cilvéku
kopu ar vai bez invaliditates tiek apgriitinata.

Visbeidzot, pat dzivojot atseviski no citiem majokli, kas fiziski atrodas sociala vidg, iecklausana sabiedriba
netiek garant@ta, ja $adas ieklauSanas stimuléSanai netiek nodro$inati atbalsta pakalpojumi. Tam personam
ar invaliditati, kuram ir nepiecieSams atbalsts patstaviga darba atrasanai un saglabasanai, biezi vieniga
piedavata iesp€ja ir apmeklet aizsargatu darbnicu vai dienas centru ta vieta, lai tas var€tu iziet sabiedriba un
atrast savam sp&jam un vélmém atbilstoSu darbu ar iesp&jam augt un sp€ju uznemties riskus un sanemt
atbilstosu atbalstu.

Biezi valsts statistikas datus par sabiedriba dzivojosam personam ar invaliditati veido to personu skaits,
kuras dzivo kolektivos majokl]os, piem&ram, grupu majas, kuras iesp&ja izveleties un pilniga ieklauSana
sabiedriba parasti nepastav. Talak sniegta 19. panta pamatkomponentu analize, iesp&jamo 19. panta
noteikumu parkapsanas veidu parskats un indikatori, un vadliiju tipa jautajumi §1 tematiska zinojuma
pielikuma palidz izcelto butisko informaciju, kas nosaka, vai notiek ieklauSana sabiedriba vai joprojam
pastav noskirtiba.

2. Starptautiska likumdoSana un politika

ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam 19. pants paredz lidz §im visripigak definéto
personu ar invaliditati tiesibu dzivot sabiedriba no visiem starptautiskiem cilvéktiesibu dokumentiem.
Tome@r Saja panta aprakstitas tiesibas dzivot sabiedriba, saskapa ar kuram visam personam pienakas
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vienadas izveles iespgjas, ir attistfjusas no virknes Apvienoto Naciju Organizacijas, Eiropas Padomes un
Eiropas Savienibas starptautiskajam tiesibu normam un politiskajam saistibam un ir balstitas uz vairakas
valstis veiktiem empiriskiem pétfjumiem. Saja nodala minéti daZi starptautisko tiesibu atfistibas posmi,
pieversot uzmanibu kopsakaribai starp starptautisko institiiciju darbu un Konvencijas 19. pantu.

2.1. Apvienoto Naciju Organizacija

ANO Bérnu tiesibu komiteja ir darfjusi zindmu savu nostaju par veselibas jautajumiem, b&rniem ar
invaliditati pieejamiem socialajiem un majoklu pakalpojumiem, S$adu bérnu plasa meroga
institucionalizaciju un nepiecieSsamibu apkopot datus.!* Ta ir ari izteikusi baZas par pastavosiem
aizspriedumiem pret berniem ar invaliditati, ka rezultata §adi bérni tiek slepti no sabiedribas.® Komiteja ir
virzijusi diskriminacijas noverSanas tiesibu aktu izveidi, lai nodroSinatu aizsardzibu pret diskriminaciju
socialas drogibas, veselibas apriipes, izglitibu un pre¢u un pakalpojumu sniegsanas jomas,™ un ir atzimgjusi
dazadas diskriminacijas formas, kadas ir piedzivojusi nabadziba dzivojosi bérni, tostarp be&rni ar
invaliditati.” Konvencijas izpildinstitiicija, Personu ar invaliditati tiesibu komiteja, ir izteikusi bazas par
ierobezotajiem sabiedriba balstitiem atbalsta pakalpojumiem.®

ANO Augsta cilvektiesibu komisara (OHCHR) skatijuma Konvencijas 19. panta Tsteno$anas pamatelementi
ir tiestbu “skaidra tiesiska atzisana” '° un atbalsta pakalpojumu sniegSana, balstoties uz personas izvéli un
prasibam.”> OHCHR Eiropas Regionalais birojs iestajas par dzivi sabiedriba, uzsverot nepiecie$amibu
parraudzit tiesibu ievérosanu sabiedriba balstito pakalpojumu sniegganas procesa.?

2.2. Eiropas Padome

Eiropas Cilvektiesibu tiesa

Vairaki Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECK) noteikumi ir attiecinami uz tiesibu dzivot sabiedriba
nostiprinaSanu. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas Virspalata nesen pirmo reizi atzina ECK 5. panta (kura tiek
noteikti tiestbu uz brivibu kritériji) parkapumu saistiba ar kadu personu, kura dzivo socialas apriipes
institlicija. Prasitajs, Rusi Stanevs, atradies socialas apriipes institiicijas vairak neka septinus gadus.
Pamatojoties uz Staneva kunga fizisko un socialo izoléSanu no sabiedribas, institlicija pastavoso stingro
dienas reZimu un atvalindjuma noteikumiem, izvéles iesp€ju trikumu ikdienas jautajumos, nesp&ju veidot
nozimigas partnerattiecibas, ka ari faktu, ka Staneva kungam bija atnemta ricibsp&ja, Tiesa visus
iepriek§mingtos faktorus atzina par tiesibu uz brivibu parkapumiem ECK 5. panta konteksta.?

ECK 8. pants aizsarga tiesibas uz privato un gimenes dzivi, majokla neaizskaramibu un korespondences
noslépumu. Tas tieSi atsaucas uz tiesibam, kuras tiek parkaptas, ja persona tiek izol€ta vai noskirta no
sabiedribas. Kaut ar1 lidz Sim iznakums tadam lietam, kuras ierosindjuSas personas ar invaliditati,

1 ANO Bérnu tiesibu komiteja, Noslédzosas piezimes: Bulgdrija, 2008. gada 6. jiinija, CRC/C/BGR/CO/2.

5 ANO Bérnu tiesibu komiteja, Noslédzoias piezimes: Rumanija, 2009. gada 12. jiinija, CRC/C/ROM/CO/4.

16 ANO Bérnu tiesibu komiteja, Noslédzoias piezimes: Slovakija, 2007. gada 10. jilija, CRC/C/SVK/COI2, 39. nodala.
YANO Bému tiesibu komiteja, NoslédzoSas piezimes: Belgija, 2010. gada 11.jinija, CRC/C/BEL/CO/3-4, 31-
32. nodala.

8 Sk. ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas dokumentus Noslédzosas piezimes: Tunisija, piekta sesija,
2011. gada 11.-15. aprili, CRPD/C/TUN/CO/I un Nosledzo$as piezimes: Spanija, sesta sesija, 2011. gada 19.—
23. septembri, CRPD/C/ESP/CO/1.

19 ANO Augsta cilvektiestbu komisara birojs, “Thematic study of the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on Enhancing Awareness and Understanding of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities”, 2009. gads, A/HRC/10/48.

2 Tyrpat, 51. paragrafs.

2! Kamilla Parkere (Camilla Parker), “Forgotten Europeans — Forgotten Rights: The Human Rights of Persons Placed
in Institutions”, Augsta cilvéktiesibu komisara biroja Eiropas Regionalais birojs, Brisele, 201 1. gads.

22 Stanevs pret Bulgariju, Pieteikums Nr. 36760/06, 2012. gada 17. janvara spriedums.
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apgalvojot, ka valsts nav garantjusi piekluvi fiziskajai videi, nav bijis veiksmigs,”® ir bijusi gadijumi, kad
tiesa ir noradijusi, ka privatas dzives jeédziens ietver personas “fizisku un psihisku neaizskaramibu”, ka art
“ikviena cilvéka personibas attistibu, bez argjas ietekmes, §is personas attiecibas ar citiem cilvékiem”.?*
Vairakas nepabeigtas lietds personas ar invaliditati ir apgalvojusas, ka to 8. panta aprakstitas tiesibas ir
parkaptas, jo valstT nav bijusi piegemti tadi likumi un politikas dokumenti, kas lautu §Tm personam pienemt
lemumus vienlidzigi ar citiem.”® Nemot véra nopietnos $kérslus cela uz sev pienako3os tiesibu atzi§anu, nav
parsteidzosi, ka tiesa ar prasibam versies tik neliels skaits personu ar invaliditati.

Eiropas Sociala harta

Eiropas Socialaja harta ir ick]auti noteikumi, kas attiecas tiesi uz personam ar invaliditati, un o noteikumu
mérkis ir nodros$inat efektivu “tiesibu uz arodapmacibu, rehabilitaciju un socialo iekartosanu
izmantoganu”.?® Saskapa ar Hartu dalibvalstim ir pienakums nodro§inat “pilnigu integraciju un dalibu
sabiedriskaja dzive, galvenokart izmantojot dazadus pasakumus, tostarp tehniskos paliglidzeklus,
mérktiecigi parvarot barjeras komunikacijas un kustibu joma, radot pieeju transportlidzekliem,
dzivesvietam, kultiiras pasakumiem un nodarbém brivaja laika”.?’ Dalibvalstim tiek paredzéts Tstenot trs
mérkus: (a) janoverteé $kérsli un janosaka nepiecieSamie atbalsta pasakumi; (b) janodroSina tehniskas
paligierices un atbilstosi pasakumi attieciba uz atbalstu majokla jautajumos; un (c) janodrosina citi atbalsta
pakalpojumu veidi, piem&ram, personiga palidziba un papildu paligierices.

Lai Eiropas Sociala harta tiktu ieviesta efektivi, dalibvalstim ir japienem tiesibu akti un politikas
dokumenti, tostarp visaptvero$s diskriminacijas aizlieg$anas likums, kur§ attiektos “gan uz publisko un
privato sféru majoklu, transporta, telekomunikaciju un kultiiras atpiitas pasakumu jomas, gan uz efektiviem
risindjumiem personam, kuru tiesibas ir tikuSas parkaptas”.? Lidzas §adiem tiesibu aktiem ir japienpem
“saskanota politika par invaliditati”, kura bitu noradits ari tas, kadi pasakumi ir javeic, lai “sasniegtu
personu ar invaliditati socidlas integracijas un pilnigas lidzdalibas mérkus”. Siem pasakumiem ir jabit
sistematizatiem, un to ievieSanai — saskanotai.® Papildus Hartas interpretacijai divas Hartas lietas attiecas
uz beérniem ar invaliditati saistiba ar Hartas 17. pantu (B&rnu un jauniesu tiesibas uz socialo, juridisko un
ekonomisko aizsardzibu).*' Pirmaja no minétajam lietam, Autism Europe pret Franciju, Komiteja vérsa
uzmanibu uz pakalpojumu nodrosinasanu personam ar invaliditati, noradot, ka gadijumos, “kad personas
tiesibu Tstenosana ir Tpasi sarezgita un saistita ar lieliem izdevumiem, dalibvalstij ir javeic pasakumi, kas
lautu sasniegt Hartas mérkus sapratiga laika perioda, ar izm&ramu progresu un, péc iesp&jas izmantojot
pieejamos resursus. Dalibvalstim ir jabut pasi piesardzigam attieciba uz to, ka So valstu izdaritas izveles
ietekm@s Tpasi neaizsargatas grupas, ka ari citas saistitds personas, tostarp, jo Ipasi, $adu grupu parstavju
gimenes locek]us, uz kuru pleciem institucionalizacijas triikumu d&] gulstas vislielakais smagums”.*?

Komiteja spidzinasanas novérsanai

2 Sk., piemeram, $adas lietas: Botta pret Italiju (Op. cit.), Sentges pret Niderlandi, Pieteikums Nr. 27677/02,
2003. gada 8. jalija spriedums, Zehlanova un Zehnal pret Cehiju, Pieteikums Nr. 38621/97, 2002. gada 14. maija
spriedums, un Farkas pret Rumaniju, Pieteikums Nr. 32596/04, lemums par pienemamibu 2010. gada 14. septembri.
2% Botta pret Italiju, Pieteikums Nr. 21439/93 (1998) 26 EHRR 241.
% Ka nesenu pieméru 8. panta spekam saistiba ar citam ar invaliditati saistitim problemam sk. lietu Stukaturovs pret
Krieviju, Pieteikums Nr. 44009/05, spriedums 2008. gada 27. marta, [86]-[96], kura Krievijas aizbildniecibas sistéma
tika atzita par vainigu CPT 8. panta parkapsana, jo tas paredz&ta pilniga un nenoteikta lémumu pienemsanas sp&jas
zaudgéS$ana bija neproporcionala tas izvirzitajiem mérkiem.
% parskatitas Eiropas Socialds hartas 15. pants, Strasbiira, 1996. gada 3. maija.
27 parskatitas Eiropas Socialas hartas 15. panta 3. punkts, Strasbiira, 1996. gada 3. maija.
2 visparsjs ievads Eiropas Socialo tiestbu komitejas 2008. gada secinajumiem par Parskatito Eiropas Socidlo hartu, 9.
Egazir)ojums par tehniskajiem paliglidzekliem un atbalsta pakalpojumiem (15. panta (3) punkts).

Turpat.
* Eiropas Socialo tiesibu komiteja (2008. gada novembri), 15. Ipp.
3! Kolektiva siidziba MDAC pret Bulgariju versta tiesi pret bernu ar intelektualas attistibas traucgjumiem atskir§anu un
aizliegumu iegit izglitibu (Kolektiva siidziba Nr. 41/2007, 2008. gada 10. jinija 1émums). Kolektiva sidziba Autism
Europe pret Franciju tika izvirzita par nepietickamu izglitibu, kas tiek sniegta ar autismu sirgstoSiem b&rniem
(Kolektiva suidziba Nr 13/2002, 2003. gada 7. novembra lémums).
%2 Autism Europe pret Franciju (citétaja darba), 53. paragrafs.
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Komiteja spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda noveérSanai (CPT) parbauda
personu, kuru briviba ir ierobezota, tiesibas, lai novérstu spidzinasanu un cita veida nez&ligu izturésanos.®
CPT apmekle bérnu un picauguso socialas apriipes institiicijas, ka arT psihiatriskas klinikas un slimnicas.
Saskana ar CPT, tadu neatbilstoSu sabiedriba balstitu pakalpojumu sniegSanu, kuri paredz, ka personam ar
invaliditati ir jaturpina dzive psihiskas veselibas apriipes iestades, “nevar uzskatit par pienemamu”,* jo
$adas iestades “rada nopietnu pacientu un personala institucionalizacijas risku”, kas “var nelabvéligi
iespaidot pacienta arsteianu”.® Sabiedriba balstitu alternativu izveide ir “loti atbalstima attistibas
tendence”, ja vien pakalpojumi “nodro§ina apmierinou apriipes kvalitati”.*® Ieslodzijuma vietas veikto
vizisu laika CPT izteica vairakus priek§likumus, pieméram, ka ir jaizveido “nacionalais garigas veselibas
plans, kura tiek apskatitas gratibas, ar kuram saskaras psihiatriskas veselibas apriipes iestades un socialas
aprapes institlicijas (tostarp finansé$anas problémas), un kura izteikti ierosindjumi deinstitucionalizacijas
procesa attistisanai [...]” %, ka ari priek§likumu par tadu pakalpojumu nodrofinasanu, kuri bijusas
institiicijas ievietotds personas sagatavotu reintegrésanai sabiedriba.*®

Ministru komiteja

2006. gada aprili (astonus meneSus pirms tam, kad ANO Generala Asambleja pienéma Konvenciju)
Ministru komiteja pienéma Eiropas Padomes Ricibas planu invaliditates joma 2006—2015. gadam *, kura
saturs velak atbalsojas Konvencijas noteikumos. Ar merki, lai “personas ar invaliditati varétu dzivot pec
iespgjas neatkarigak, izveloties dzivesveidu un dzivesvietu”, Ricibas plans paredzgja pienemt stratégiskas
politikas dokumentus, kas atbalstitu pareju no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitiem modeliem,
no dzives vienatné Iidz mazam grupu majam. Sadam politikam bitu jabat elastigam, ieklaujot programmas,
kas personas ar invaliditati mudina dzivot savas gimen€s, un atzistot Ipasas vajadzibas, kadas ir tam
personam ar invaliditati, kuram nepiecie§ams intensivs atbalsts.*’ Ipasas darbibas biitu: novertet apripetaju
lomu un piedavat Siem specialistiem atbilstosu apmacibu un atbalstu, ka ari atbalstit personu ar invaliditati
sp&ju noligt personigos paligus un pienemt lémumus, tostarp, par pieklGsanu tiesibu aizstavéSanas
pakalpojumiem.*

Kops ta laika Ministru komiteja ir pienémusi vairakas atbilstosas Rekomendacijas*, tostarp par bérnu ar
invaliditati deinstucionalizaciju un dzivi sabiedriba.*®

¥ Konvencija pret spidzinasanu un citiem nez8ligiem, necilvécigiem vai cienu pazemojosiem apieSanas un sodidanas
veidiem, Strasbara, 1987. gada 26. novembrT, 1. pants.

3 CPT standarti, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010, 57. paragrafs.

% Turpat, 58. paragrafs.

% Turpat.

37 Zinojums par 2007. gada viziti Bosnija un Hercogovina, publicéts 2009. gada 14. oktobri, CPT/Inf (2009) 25,
110. paragrafs.

% Zinojums par 2008. gada viziti Montenegro, CPT/Inf (2010) 3, 2010. gada 9. marta, 84. paragrafs.

® Ministru komitejas ieteikums Rec(2006)5 dalibvalstim par Eiropas Padomes ricibas planu personu ar invaliditati
tiesibu un pilnigas lidzdalibas sabiedriba veicinaSanai: personu ar invaliditati dzives kvalitates uzlaboSana Eiropa
2006.-2015. gada (pienémusi Ministru komiteja 2006. gada 5. aprili).

“0 Skatit Ricibas plana invaliditates joma darbibas virzienu Nr. 8.

* Citi saistitie darbibas virzieni: Nr.3 — par informaciju un komunikéciju, Nr. 4 — par izglitibu, Nr. 5 — par
nodarbinatibu, Nr. 6 — par apbtivéto vidi, Nr. 7 — par transportu, Nr. 10 — par rehabilitaciju un Nr. 11 — par socialo
aizsardzibu.

#2 Skatit, pieméram, Eiropas Padomes Ministru komitejas (2009) Rekomendaciju par cilvéku ar garigiem trauc&jumiem
cilvektiesibu un ciepas aizsardzibas parraudzisanu, CM/Rec(2009)3, kas tika pienemta 2009.gada 20.maija;
Rekomendaciju par pilnigas lidzdalibas panaksanu, izmantojot universalo dizainu, CM/Rec(2009)8, kas tika pienemta
2009. gada 21. oktobrT; un Rekomendaciju par tadu beérnu un jauniesu izglitibu un socialo iek]auanu, kuriem ir autiska
spektra traucgjumi, CM/Rec(2009)9, kas tika pienemta 2009. gada 21. oktobri.

3 Rekomendacija CM/Rec(2010)2, pienemta 2010. gada 3. februari.
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Parlamentara asambleja

Eiropas Padomes Parlamentara asambleja pienéma Rezoliiciju par tiesibu pieejamibu cilvékiem ar
invaliditati un vinu pilnigu un aktivu lidzdalibu sabiedriskaja dzive,* uzsverot, ka “biitiski” ir aizstavet
tiesibas dzivot sabiedriba. Saja Rezoliicija ir noteikts, kadi trfs pasakumi ir javeic ikviena valsti. Pirmkart,
dalibvalstim ir “jauznemas deinstitucionalizacijas procesa parvaldiba, reorganizgjot pakalpojumus un
novirzot resursus no specializétajam socialas apriipes institlicijam uz sabiedriba balstitiem pakalpojumiem”.
Otrkart, tam ir “janodro$ina atbilstosa un ilgsto$a palidziba gimeném, vispirms, gadajot par pietickamiem
cilveku un materialajiem (konkré&ti, finansialajiem) lidzekliem, lai pargjie gimenes locekli var&tu atbalstit
personu ar invaliditati majas”. Un treskart, tam ir “jaizveido efektivas, neatkarigas inspekcijas esoSo
socialds apriipes institiiciju darbibas monitoringam”.*®

Cilvektiesibu komisars

Visbeidzot, mazaizsargatu personu, tostarp b&mu un piecauguso ar invaliditati, tiesibas ir Cilveéktiesibu
komisara Tomasa Hammarberga (Thomas Hammarberg) uzmanibas centra. 2008. gada tematiskaja
zinojuma par cilvéktiesibam un invaliditati izteikta nepiecieSamiba pec integraciju veicinoSu sabiedriba
balstitu pakalpojumu izveidi.”® Saja zipojuma Komisars uzsvéra, ka valstim ir janodrogina vecakiem
paredzéti pakalpojumi, lai b&rni varétu turpinat dzivot gimené un tos nenaktos ievietot socialas apriipes
institiicijas.” Komisars Hammarbergs skaidroja, kas notick ar personam ar intelektudlas attistibas
traucgjumiem, kuras tiek izmitindtas socidlas apriipes institiicijas *®, un kada cita lidzas §im rakstam
publicétaja tematiskaja zinojuma *° iztirzaja to, ka personam ar invaliditati tiek atpemta ricibspeja, liedzot
daudzas tiesibas, tostarp tiesibas izvéleties dzivesvietu . Komisars Hammarbergs atzimgja, ka ipasi
sarezgiti personam ar invaliditati ir istenot tiesibas uz majokli.”* Dalibvalstim ir pienakums “nodroginat
pieejamibu transportam, majoklim, kultiras un atpiitas pasakumiem”, ka arT nodros$inat majokla
piemérosanu un ar majokli saistitu palidzibu. Komisars Hammarbergs bridina, ka “nav atlauti nekadi
pasakumi, kas varétu partraukt personas rehabilitaciju vai apdraudét §s personas veselibu vai tiestbspgju”. >
Tapat Komisars Hammarbergs pievienojas citu amatpersonu izteiktajai nepiecieSamibai pec regulara un
neatkariga esoso socialas apripes institiiciju darbibas monitoringa.

2.3. Eiropas Savieniba

Eiropas Savieniba ir veikusi ieveérojamus uzlabojumus saistiba ar personu ar invaliditati tiesibam dzivot
sabiedriba. ES tiesibu aktu Itmeni Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ir ieklauti dazi attiecigi

* Rezoliicija 1642 (2009), piepemta 2009. gada 26. janvari.

*® Turpat, 8. paragrafs.

* Tomass Hammarbergs, “Human Rights and Disability: Equal Rights for All”, Comm DH/Issue Paper(2008) 2.

" Tomass Hammarbergs, “Society has an obligation to support abandoned children and offer them a positive home
environment - also when budget resources are limited”, Viedoklis, 2009. gada 28. decembri.

8 Tomass Hammarbergs, “A neglected human rights crisis: persons with intellectual disabilities are still stigmatised
and excluded”, Viedoklis, 2009. gada 14. septembri.

* Tomass Hammarbergs, “Who gets to decide?: right to legal capacity for persons with intellectual and psychosocial
disabilities”, CommDH/Issue Paper(2012)2.

%0 Tomass Hammarbergs, “Persons with mental disabilities should be assisted but not deprived of their individual
human rights”, Viedoklis, 2009. gada 21. septembri.

%! Tomass Hammarbergs, “Recommendation of the Commissioner for Human Rights on the implementation of the right
to housing”, 2009. gada 30. junija, CommDH(2009)5.

%2 Turpat, paragrafs Nr. 4.3.1.

® Tomass Hammarbergs, “Inhuman Treatment of Persons with Disabilities in Institutions”, Komentars par
cilvektiesibam, 2010. gada 21. oktobri.
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noteikumi.>* ES pievienosanas Konvencijai ieklauj ANO ligumu tiedi ES tiesibas,” un ES pienakums ir
apkarot diskriminaciju savas kompetences ietvaros.”®

Politikas limeni Eiropas Komisijas dokumenta “Eiropas strat€gija invaliditates joma (2010-2020):
atjauninata apnemsanas veidot Eiropu bez SkérSliem” tiek veltita uzmaniba SkérSlu likvidésanai un
noteiktas jomas, kuras ES limena pasakumi var papildinat dalibvalstu iniciativas.”’ Sabiedriba balstitu
pakalpojumu izveide ir atstata pasu dalibvalstu kompetence, tikmér Eiropas Savienibas pienakums ir
izveidot tadu normativo regul§jumu, saskapa ar kuru personam ar invaliditati paredz&to preu un
pakalpojumu nodrosinasana netiktu pielauta diskriminacija, kaut arT Sobrid vieniga saisto$a diskriminacijas
nepielausanas direktiva attiecas tikai uz nodarbinatibas un profesijas jautajumiem.’® Eiropas Komisija
dalibvalstim piedava vairakus finans€Sanas mehanismus, tostarp struktiirfondus, un, kaut ari to
nodrogina$ana nedrikstétu tikt pielauta diskriminacija,* pastav bazas par to, ka §is finansgjums ir izveidots,
lai atbalstitu socilas apriipes institiiciju darbibu, nevis, lai veicinatu sabiedriba balstita atbalsta sniegsanu.®
Visbeidzot, ES finansétaja izp&t€ tika atzimétas lielas atSkiribas, kas valda uzskatos par tiesibam, un
daudzas ar to ieviesanu saistitas problémas.®*

Ka tika noradits $aja nodala, Konvencijas 19. panta saturs ir veidojies, balstoties uz lielu skaitu Eiropas un
citu valstu tiestbu aktu, standartu un nostadnu. ST Konvencija ir vienlidzibas un integracijas manifests un
neatkaribas un savstarp&jas atkaribas deklaracija. Nakamaja nodala sniegts ieskats taja, ka tiesibas dzivot
sabiedriba izpauZzas realitaté.

3. Tiesibu dzivot sabiedriba ievie§ana

Personu ar invaliditati piedzivotajai noskirtibai un institucionalizacijai ir ilga un tragiska veésture. Tomér
Sabiedribas izpratne par to, ka personas ar invaliditati var dzivot patstavigi un tikt ieklautas sabiedriba un,
ka ta tam ar1 biitu jabut, nenoliedzami, progresé. Kaut arT Konvencijas 19. panta ietvertas skaidras norades
par deinstitucionalizaciju un pakalpojumu izveidi, stingri pieturoties pie §o noteikumu bitibas, ir jaievie§
kardinalas izmainas, gadigas aizsardzibas pilno un sterilo attieksmi pret personu ar invaliditati vajadzibam
un pakalpojumiem atstajot aiz muguras un laujot ikvienam dzivot ta, ka vins pats vélas.

Ka tika aprakstits ieprieks€ja nodala, starptautiskas tiesibas kalpo par pamatu, lai tiesibas dzivot sabiedriba
tiktu ieviestas praksé. Ir daudz pozitivu pieméru, kuri Seit nav tikusi dokumentéti. ST dokumenta meérkis
drizak ir sniegt noradijumus par to, ka novertét tiesibu dzivot sabiedriba ievie$anas procesu un progresu:

%* Skatit konkrétak 21. un 26. punktu.

% padomes 2009. gada 26. novembra Lémums par to, lai Eiropas Kopiena noslégtu Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam (2010/48/EK), OJ L 23, 27.1.2010, 35. Ipp.

% Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 10. pants. Taja deklaréts, ka “[n]osakot un istenojot savu politiku un
darbibas” Eiropas Savienibai ir jatiecas “apkarot diskriminaciju”, kas radusies dazadu iemeslu d&l, tostarp, invaliditates
del.

* Eiropas Komisija, “Eiropas stratégija invaliditates joma (2010—2020): atjauninita appemsanis veidot Eiropu bez
Skersliem”, COM(2010)0636 galiga redakcija.

%8 padomes Direktiva 2000/78/EK (Direktiva par vienlidzigu atticksmi nodarbinatiba).

% Struktarfondu Vispargjas Regulas 16. pantd noraditas darbibas, kuras javeic, lai nepielautu diskriminaciju
invaliditates d&] un lai finans€juma izpildes procesa nodro$inatu pieejamibu, Padomes Regula Nr. 083/2006, 25. Ipp.

80 Skatit Eiropas Komisijas dokumentu “Second Disability High level Group Report On Implementation of the UN
Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, 2009. gada junija, 218. Ipp; Jans Pfeifers (Jan Pfeiffer) u.c.
autori, “Report of the Ad Hoc Expert Group on the Transition from Institutional to Community-based Care”, 2009,
Brisele, Eiropas Komisija; un Kamilla Parkere (Camilla Parker) u.c. autori, Eiropas Koalicija par dzivi sabiedriba,
“Wasted Time, Wasted Money, Wasted Lives - A Wasted Opportunity?”, 2010. gada marta.

8 Taunslija R. (Townsley, R.) kopa ar Vordu L. (Ward, L.), Abotu D. (Abbott, D.) un Viljamu V. (Williams, V.), “The
Implementation of Policies Supporting Independent Living for Disabled People in Europe: Synthesis Report”, 2009,
Eiropas Invaliditates specialistu akadémiskais tikls. Sk. ari Eiropas Fondu Centra (European Foundation Centre)
dokumentu (2010). Eiropas Fondu Centrs (2010) “Study on Challenges and Good Practices in the Implementation of
the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, (VC/2008/1214): Eiropas Komisijas nobeiguma
zinojums par nodarbinatibu, socialajam lietam un Iidztiesigam iesp&jam, Brisele.
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vai centienu pamata ir uz cilvektiesibam balstita pieeja? Vai §is darbibas atbilst Konvencijas 19. panta
butibai?

Dazas valstis ir centusas sasniegt §o mérki, veicot pareju no institucionaliem pakalpojumiem uz sabiedriba
balstitiem pakalpojumiem vai izveidojot pilnigi jaunus pakalpojumus un atbalstu, ja iepriek$ tads nav
pastavgjis. Sie pasakumi ir apsveicami, un tos vajadzétu arvien paplainat, sistematizgt, nostiprinat likumos
un politika un saskanot ar cilvéktiesibu standartiem.

3.1. Tiesibu istenosana — Konvencijas 19. panta sniegtas vadlinijas

19. panta centralais mérkis ir pilniga ick]ausana un Iidzdaliba sabiedriba. Taja ir ietverti tris pamatelementi:
iespgja izveleties ((a) punktd), individualizéts atbalsts ((b) punktd) un plasai sabiedribai paredz&to
pakalpojumu pieejamiba personam ar invaliditati ((c) punkta).

3.1.1. lespéja izvéleties

Iespgjai izveleties ir biitiska nozime 19. panta ievieSana. Dzivojot institlicijas, personu iesp&ja izveleties
tiek butiski ierobeZota, pat attieciba uz viselementarakajiem jautagjumiem. Tas pierada, ka $adas iestades
nevar baudit “tadu paSu izve€les brivibu ka citi cilveki”. Tiesibas izve€leties nozim€, ka personai ir
nodros$inata iesp&ja kontrolét alternativu variantu veidoSanu. Jo vairak sabiedriba balstitu struktiiru un
pakalpojumu ar mérki integrét personas ar invaliditati tiek veidots, jo mazaka nepiecieSamiba palauties uz
individualizétu atbalstu. Citiem vardiem sakot, piedavajot individualizétu atbalstu, nesamazinas
nepiecieSamiba paplasinat socialos objektus un pakalpojumus, lai palielinatu Itmeni, kada tie veicina
integraciju. Tomér individualizets atbalsts biis nepiecieSams, lai nodroSinatu visu personu ar invaliditati
ieklausanu sabiedriba. Veidojot §ada veida atbalstu, butu javadas pec tam vajadzibam, kadas ir personai ar
invaliditati. NepiecieSamiba p&c atbalsta neattaisno personu ar invaliditati ierobezoSanu vai regulé$anu tada
veida, kada personas bez invaliditates netiek ierobezotas.

Iespgjai izveleties ir tiesa ietekme uz to, ka tiek sniegts atbalsts, un ta ir saistita ar alternativu variantu
pastaveésanu. Ja tiek piedavata tikai viena alternativa dzivei socialas apriipes institlicija, ka nereti notiek, tad
nepastav reala iesp&ja izveleties. “Ja, jums ir izvéles briviba, tacu paslaik més varam piedavat tikai vienu
alternativu,” parasti tiek pazinots personam ar invaliditati, kad ka alternativs variants dzivei socialas
apripes institiicija vai dzivei sabiedriba, bet noskirtiba, tiek piedavata medikamentu terapija, kolektivi
grupu majokli (kad personas tiek ieklautas viena grupa tikai tadel, ka tam visam ir kadi fiziski vai garigi
trauc&jumi) vai §adam personam paredzgtas darba vietas.

3.1.2. Individualizéti atbalsta pakalpojumi

Konvencijas 19. panta (b) punkta noteikts, ka personam ar invaliditati ir jabut pieejamiem dazadiem
pakalpojumiem. Ja ir paredzEta pieejamiba pakalpojumiem, tad priekSnoteikums ir $adu pakalpojumu
esamiba un iespgja, ka personas ar invaliditati var uz tiem pretendét. Konvencija minétie pakalpojumu veidi
ir “majas un dzivesvieta sniegtie pakalpojumi un citi sociala atbalsta pasakumi, tostarp personiga
palidziba”, un Sie pakalpojumi ir jasniedz, ja tie ir nepiecieSami divu mérku sasniegSanai: pirmkart, “lai
dzivotu un ieklautos sabiedriba”, un otrkart, “lai nepielautu izoléSanu vai noskirSanu no sabiedribas”.

Sie kritériji norada uz nepiecie$amibu izstradat atbalsta standartu, kuru nenodroinot personas integracija
sabiedriba nevar notikt, — standartu, no kura dalibvalstis nevar atkapties. Pieméram, ja personam, kuram ir
nepiecieSama intensiva palidziba, netiek sniegts individualiz&ts atbalsts, kas nepiecieSams, lai §1s personas
varetu ieklut dazadas vietas, kuras tas velas iekltt, vai jégpilni mijiedarboties ar sabiedribas locekliem, un
ta rezultata §ts personas lielako dienas dalu pavada majas vai ka liela grupa sapulcgjas darba vieta vai
atputas centra, $T punkta prasibas nevar tikt uzskatitas par izpilditam.

Lai notiktu icklausana sabiedriba, ir jatick Tstenotiem dazadiem atbalsta sniegSanas prick$noteikumiem.
Sanemot atbalstu, personam ar invaliditati biitu jabiit vienlidzigam izvéles iesp&jam ar citiem attieciba uz
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ikdienas aktivitatém, un atbalsts nedrikstetu tikt ierobeZzots tikai tadel, ka konkretais atbalsta sniedzgjs
piedava viena vai cita veida pakalpojumus. leteicams, lai atbalsts, kas var bt nepiecieSams dazadas dzives
jomas, pieméram, lai atrastu un saglabatu darbu, lai noteiktu dietu, lai te&rétu naudas lidzek]us, lai celotu un
lai veidotu attiecibas, biitu neitrals. Atbalstamajai personai biitu jabut iesp&ai pienemt vai noraidit
piedavato atbalstu, ka arT pienemt dazadus [émumus kopa ar atbalsta sniedzgju. Atbalstam biitu jastimulé
attiecibu veidoS$ana, nevis jaatbaida no tas (pieméram, ja persona apprecas vai, ja tai piedzimst bérns,
atbalsta pakalpojumu sniegSana biezi tiek partraukta). Agentiram, kuras nodro§ina atbalstu, bitu
jademonstré, ka tas savus panakumus nosaka péc sp&jas apmierinat atbalsta saneméju izveli un vélmes, lai
§1s personas varétu dzivot ka pilntiesigi sabiedribas locekli.

Vislielaka nozime, sniedzot atbalsta pakalpojumus (it IpaSi attieciba uz personigo palidzibu), ir sp&jai
kontrol&t atbalstu, kas nepieciesams, lai persona varétu dzivot un tikt ieklauta sabiedriba. Tas izskaidrojams
ar faktu, ka pakalpojumi, bez kuriem personas, kuram nepiecieSams intensivs atbalsts, nevar iztikt, attiecas
uz visintimakajam dzives jomam, pieméram, ikdienas apriipi. Loti svarigi ir tas, kada ir atbalsta sniedzgja
personiba un attiecibas ar atbalsta sanéméju. Tam personam ar invaliditati, kuras to v€las, biitu jatiek
nodro$inatai iesp&jai maksimali kontrolét ar atbalstu saistitos jautdjumus, tostarp personiga paliga
noligSanu, nodarbina$anu, parraudzibu, novért€Sanu un atlaiSanu. Lai tas tiktu realizEts, bltu jabiit
pieejamiem neatkarigiem plano$anas un veicinaSanas pakalpojumiem, kuru izmanto$ana varétu palidzet
planot dzivi sabiedriba un rikoties saskana ar §im iecerém, ka arT aizstavibas pakalpojumiem, lai personas
varétu orientéties sistéma un aizsargat savas tiesibas un intereses.

Resursi

Ja nepastav sabiedriba balstitu pakalpojumu, dalibvalstis dazkart aizbildinas ar pieejamo resursu trikumu
valstt. Tiesibas dzivot sabiedriba varetu saukt par hibridtiesibam, kuras ir ietverti gan ekonomisko, gan
socialo un kultoras tiesibu aspekti. Saskana ar Konvencijas 4. panta 2. punktu §is tiesibas ir jaievie$
pakapeniski, “maksimali izmantojot [dalibvalstij] pieejamos resursus”. Tomér ari tad, ja tieck nodroSinata
pakapeniska tiesibu isteno$ana, dalibvalsts pienakums ir demonstrét, ka ta izmanto visus iesp&jamos
pieejamos resursus, lai veiktu tiesibu istenoSanas pasakumus. Veiktspgjai ar katru gadu ir jauzlabojas,
uzlabojumiem ir jabat izm&ramiem, un valstij ir jabat spgjigai atskaitities par progresu. ST tematiska
zinojuma pielikuma ir noraditi galvenie progresa noteikSanas veidi.

Jaatzime, ka citiem aspektiem, kas saistiti ar pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, ir jatiek Tstenotiem
nekavgjoties, ka tas ir skaidri paredzeéts 4.panta 2.punkta turpindjuma teksta: “neskarot tos [...]
pienakumus, kuri saskana ar starptautiskajam tiesibam ir japieméro nekavgjoties”. Viena no $adam tiesibam
ir diskriminacijas aizliegums; ja valsts nodrosinatu pakalpojumus, pieméram, tikai konkréta vecuma vai
dzimuma personam ar invaliditati vai personam ar konkrétu veidu invaliditati (ignor&jot personas ar
sarezgitiem traucdjumiem), tas nebiitu likumigi.?? Vel viens pilsonisko un politisko tiesibu piemérs ir
tiesibas uz brivibu (kas izklastitas Konvencijas 14. panta un Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 5. panta). Ir

Biezi vien pastavosa iekarta netiek mainita, atsaucoties uz naudas lidzeklu trikumu. Lai varétu finansét
sabiedriba balstitu pakalpojumu uzlaboSanu, izveidi un uzturéSanu, ir nepiecieSami resursi. lesp&jams, kada
bridi var rasties nepiecieSamiba péc papildu resursiem, jo 1pasi, laika, kad tiek partraukta socialas apripes
institliciju darbiba un tas tiek aizstatas ar sabiedriba balstitiem pakalpojumiem un atbalstu. Tomer p&tfjumi
ir paradijusi, ka p&c $T procesa beigam, kad pakalpojumi un atbalsts ir novirziti uz sabiedribu un socialas
apriipes institiicijas vairs nedarbojas, lidzeklus var ietaupit.®® Situacijas, kad socidlas apriipes institiicijas

82 ASV Augstakas tiesas izvéleta pieeja slavenaja Olmsteda lietd un daudzas tai sekojoias lietas atrodams pamatojums
tiesibu dzivot sabiedriba nostiprindgjumam Amerikas Invaliditates likuma (Americans with Disabilities Act)
diskriminacijas aizlieguma mandata, sk. Olmstead v. L.C., 527 U.S. 581 (1999).

8 Dyeims V. Konrojs (James W. Conroy), “The Costs of Supporting People with Developmental Disabilities in
Dzouns F. (Jones, P.), Konrojs Dz. (Conroy, J.), Fainstaina S. (Feinstein, C.) un Lemanovics Dz. (Lemanowicz, J.)
(1984). “A Matched Comparison Study Of Cost Effectiveness: Institutionalized And Deinstitutionalized People”,
Journal of the Association for Persons with Severe Handicaps, 9, 304-313; un Stanklifs R. (Stancliffe, R.J.) un
Leikins C. (Lakin, C.) (2004) “Costs and outcomes of community services for persons with intellectual and
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vairs nedoming, tacu sabiedriba personas ar invaliditati joprojam tiek atstumtas, §Tm personam un to
gimeném biis nepiecie$ams atbalsts ikdienas dzive, lai stimulétu integraciju un Iidzdalibu sabiedriba. Abos
gadijumos izmaksas mazinasies, lidzko plaSai sabiedribai paredzetie pakalpojumi klis pieejami personam
ar invaliditati — v€l viens 19. panta pamatkomponents, kurs$ tulit tiks apskatit $aja tematiskaja zinojuma.

3.1.3. Integraciju veicinoSi sabiedriba balstiti pakalpojumi

Ka tika noradits ieprieks, saskana ar 19. pantu dalibvalstim ir janodroSina, lai personam ar invaliditati btitu
pieejami konkréti pakalpojumi, kas $Tm personam Jautu dzivot un Iidzdarboties sabiedriba un nepielautu
noskirtibu un izol&tibu. Konvencijas 19. panta (c) punkta paredz&ts, ka dalibvalstim ir janodroS$ina, ka
“plasai sabiedribai paredzetie socialie pakalpojumi un iestades ir vienlidz pieejami ari personam ar
invaliditati un atbilst to vajadzibam”.

Galvenais nosacijums, lai panaktu integraciju sabiedriba, ir nodro$inat, lai esoSie sabiedriskie pakalpojumi
(izglitiba, veseliba, arodmaciba, atbalsts darba atrasana un saglabasana, transporta pakalpojumi u.c.)
veicinatu integraciju. Jo veiksmigak pakalpojumi veicina integraciju, jo mazaka nepiecieSamiba p&c
specializétu pakalpojumu izveides, kas biitu vérsti uz katru individu atseviski, un jo labaks atbalsts
sabiedribai kopuma. Riipigi parbaudot esoSos pakalpojumus, tos var padarit vél integraciju veicino$akus un
atbilsto$akus personam ar invaliditati un sabiedribai kopuma.

Pieméram, nodrosinot, ka visparjo veselibas pakalpojumu sniedz€ji apgiist, ka savus pakalpojumus
pielagot personam ar dazada veida invaliditati (pieméram, visus darbiniekus, kuri ikdiena strada ar
dazadiem cilvekiem, apmacot komunic@t ar personu, kurai ir intelektualas attistibas trauc€jumi), samazinas
vajadziba péc specializétu pakalpojumu izveides personam ar invaliditati. Sads risindjums ir ekonomiski
izdevigaks, turklat ta var izvairities no riska, ka radisies noskirtiba un specializ&tie pakalpojumi neatbildis
standartiem. Ja runajam par nodarbinatibas jomu, ta vieta, lai personam ar invaliditati veidotu specializ&tas
darbnicas, ieteicams §1s personas pienemt darba parasta darba vieta, kura neformalu atbalstu var sniegt
kolggi. PaplaSinoties §ada veida atbalstam, tiek veicinata arT citu atstumto grupu ieklausana darba tirga.

19. panta noteikums par to, ka plasai sabiedribai paredz&tiem socialiem pakalpojumiem un objektiem ir
jabiit pieejamiem personam ar invaliditati un jaatbilst $adu personu vajadzibam, ipasi nozimigs ir situacijas,
kad pakalpojumu klasts personu ar invaliditati ir nepietieckams. Dazas dalibvalstis plasai sabiedribai
paredzétie pakalpojumi ir ierobeZoti, un tas apgriitina iesaistiSanos efektivas sarunas par pakalpojumiem,
kas biitu pieméroti personam ar invaliditati. Tiesibas dzivot sabiedriba ir aktualas gan $ados gadijumos, gan
arT tad, ja sarunas jau ir uzsaktas, tacu, parraugot ievieSanu un progresu, ir janem véra katra atseviska
situacija.

Valstts, kuras tiek uzskatits, ka personam, kuram ir nepiecieSams intensivaks atbalsts, vislabak ir dzivot
socialas apriipes institiicijas, tiestbu dzivot sabiedriba parraudziba un ieviesana ir Tpasi nepieciesama. Sada
monitoringa procesa ietvaros butu japarbauda, jaatklaj un jaizce] politikas un finansé€Sanas shémas, kuras
vairak verstas uz institucionaliz€to apripi, nevis uz sabiedriba balstitu apripi. Attieciba uz sabiedriba
balstitam shemam lielaka uzmaniba ir javelta to bitibai un kvalitatei.

Dazkart to, ka nepastav ne socialas apriipes institiicijas, ne konkr&ti sabiedriba balstiti pakalpojumi, var
skaidrot ar vispargju pakalpojumu trikumu valstis, kuras pastav nabadzibas un atstumtibas risks. Sada
situacija personas ar invaliditati lielakoties dzivo sava gimené. Tados gadijumos veikt monitoringu
galvenokart nozZimé nevis koncentréties uz majoklu jautajumiem un ar tiem saistitajiem pakalpojumiem, bet
gan parbaudit to, cik veiksmigi integracija tiek veicinata esoSajas sisteémas, kas kalpo plasai sabiedribai —
veselibas, transporta, izglitibas un nodarbinatibas sistémas. ST tematiska zinojuma pielikuma tiek sniegti
ieteikumi par to, ka veikt monitoringu, kas koncentrgjas uz invaliditates perspektivas ieklausanu plasai
sabiedribai paredz&tos pakalpojumos (izcelot dazus ar finansu lidzekliem saistitus argumentus).

developmental disabilities”, Policy Research Brief 14(1), Minneapolis, University of Minnesota, Research and Training
Center on Community Living.
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Pieejamiba un sapratigs pielagojums

Noteikumi, kas nosaka, ka butu janodroSina vispargjie pakalpojumi, ir saistiti ar citiem Konvencijas
noteikumiem. 9. panta ir noteikts dalibvalstu galvenais pienakums attieciba uz pieejamibu:

“Lai personas ar invaliditati var€tu dzivot neatkarigi un pilnvertigi piedalities visas dzives jomas,
dalibvalstis veic atbilstoSus pasakumus, lai vienlidzigi ar citiem nodro$inatu personam ar invaliditati pieeju
fiziskajai videi, transportam, informacijai un sakariem, tostarp informacijas un sakaru tehnologijam un
sisttmam, un citiem objektiem un pakalpojumiem, kas ir atverti vai ko sniedz sabiedribai gan pilsétas, gan

lauku rajonos”.*

Tadgjadi, lai pakalpojumus padarttu pieejamus personam ar invaliditati, tie ir japielago vispariga limeni.

Citos Konvencijas pantos, konkréti, 5.panta, ir paredzéts veikt nelielus pielagojumus attieciba uz
pakalpojumiem, lai ikviens varétu tiem pieklit un Tstenot savas cilvektiesibas. Sis pants paredz aizliegumu
diskriminét invaliditates dél. Diskriminacija invaliditates dél nozimé “jebkada veida noskirSanu, izslegSanu
vai ierobezosanu invaliditates dél, kuras mérkis ir traucét vai pilniba nepielaut visu politisko, ekonomisko,
socialo, kultdras, pilsonisko vai citu cilvéktiesibu un pamatbrivibu atziSanu, izmantoSanu vai TstenoSanu
vienlidzigi ar citiem, vai kurai ir tadas sekas”. Diskriminacija var bit arT neapzinata, tomér, ja tas rezultats
ir negativa, atSkiriga atticksme, ta joprojam ir diskriminacija.

Svarigi! Konvencija noteikts, ka, nesp&jot nodrosinat “sapratigu pielagojumu”, tiek pielauta diskriminacija
invaliditates del. Termins “sapratigs pielagojums” tiek definéts ka “vajadzigas un atbilsto$as izmainas un
korekcijas - ja tas konkréta gadijuma ir nepiecieSamas un neuzliek nesamérigu vai nepamatotu slogu —, lai
nodrosinatu, ka personas ar invaliditati vienlidzigi ar citiem var izmantot vai Tstenot visas cilvektiesibas un
pamatbrivibas” (Konvencijas 2. pants).

Dalibvalstim ir noteikts negativais pienakums nediskriminét, kas ietver pozitivo pienakumu — nodrosinat
sapratigu pielagojumu. Tapat Konvencija dalibvalstim noteiktas saistibas “veikt visus atbilstoSos
pasakumus, lai likvidétu diskriminaciju invaliditates d€l, ko piekopj jebkada persona, organizacija vai
privats komersants” (Konvencijas 4. panta 1. punkta (e) apak$punkts). Tas nozimé, ka dalibvalstis ir
atbildigas, ka sapratigu pielagojumu nodro$ina, pieméram, privata transporta uzpémums, veselibas
aizsardzibas pakalpojumu sniedzgjs vai pat personigs individuals asistents. Ta ka dalibvalstim ir pienakums
“nodrosinat, lai valsts iestades un institiicijas rikotos saskana ar So konvenciju” (Konvencijas 4. panta
1. punkta (d) apak$punkts), valstu centralajam institicijam saskana ar starptautiskajam tiesibam ir
pienakums nodrosinat, ka pasvaldibas ievero diskriminacijas aizliegums.

3.2. Tiesibu dzivot sabiedriba parkapsana

Lai varétu parraudzit, vai un ka tiesibas dzivot sabiedriba atbalsojas likumos, politikas dokumentos un
praksg, ir nepiecieSams identificét dazados veidus, kados §Ts tiesibas tiek parkaptas. Talak sniegtaja analize
tiek atspogulots process, kas ir pret€js integracijas procesam.

Personas ar invaliditati tiek izol&tas dazadas situacijas. Visredzamaka izolétibas forma, kas joprojam
dominé daudzas Eiropas Padomes dalibvalstis, ir personu ar invaliditati institucionalizacija. Tomér ir
jaizcel un japarrauga ar citas izoletibas formas. Ka tika aprakstits ieprieks, primarie izolétibas iemesli var
bit arT plasai sabiedribai pieejamo pakalpojumu nepieejamiba personam ar invaliditati un individualizéta
sabiedriba balstita atbalsta nesniegSana. Jamin arT situacija, kad socialas apriipes institiicijas tiek likvidetas,
bet jauni pakalpojumi, kas it ka fiziski atrodas sabiedriba, faktiski saglaba izolétibu. Talakajas sadalas $is
dazadas izolétibas formas tiks apskatitas detaliz&tak.

ST tematiska zinojuma pielikuma ieklautie indikatori un vadliniju tipa jautajumi atspogulo dazados veidus,
kados var izpausties izolétiba, piem&ram, personu ar invaliditati ievietoSana socialas apripes institicijas,

8 Konvencijas 9. panta (1) punkts.
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kopapriipe ka vienigais piedavatais atbalsta sanemSanas veids vai jebkada veida atbalsta trikums
sabiedriba.

3.2.1. Noskirtiba socialds apriipes institicijas

Miisdienas miljoniem personu ar invaliditati visa pasaul€ turpina mitinaties socialas apriipes institiicijas.
2007. gada tika veikts starptautisks petfjums, kura tika I&sts, ka Eiropas Savienibas dalibvalstis (petjjuma
tika ieklauta Turcija, bet netika icklauta Vacija un Griekija, par kuram nebija pieejami dati) socialas
apriipes institiicijas, kas paredzétas personam ar invaliditati, dzivo aptuveni 1,2 miljoni cilveku.®® Tiesa,
dati par to, cik lielas socialas apriipes institticijas $ie cilveki ir izmitinati, nav pilniba pieejami. Nav datu par
to, cik cilvéku dzivo personam ar invaliditati paredz€tas socialas apripes institicijas plasaka Eiropas
Padomes regiona.

Tas, ka socialas apriipes institlicijam ir tik liela loma, norada uz sabiedriba balstitu iespgju trikumu.
Savukart, ja trikst sabiedriba balstitu alternativu, nepastav iespgja izvE€leties, — tam personam ar
invaliditati, kuram ir nepiecieSams atbalsts ikdienas darbibu veikSanai, faktiski nav citas iesp€jas ka dzivot
apripes institicija. Jasecina, ka dzive socialas apriipes institiicija samazina personas sp&ju piepemt
lemumus. ST iemesla dé] paraléli deinstitucionalizacijai biitu javeic pasakumi, lai palielinatu personas sp&ju
pienemt lémumus. Tadgjadi vélreiz tiek izcelts tas, cik loti svarigi ir, lai likumdevéji veiktu reformas
ricibspgjas tiesibu aktos, vienlaikus ievieSot tiesibas dzivot sabiedriba.

Par socialas apriipes institliciju paveidiem var uzskatit noskirtas arstniecibas iestades, kas vienlaikus ir art
dzivesvietas, tostarp veco lauzu nami, pansionati, socialas apriipes centri, psihiatriskas slimnicas vai
klinikas, rehabilitacijas centri un, dazas valstis arpus Eiropas, arstniecibas nometnes, un $adam vietam ir
japiever§ pastiprinata uzmaniba. Atseviski ir jaapskata tadas iestades ka b&rnunami un vispargja tipa
socialas majas. Kaut arT péc definicijas tas nav paredz€tas personam ar invaliditati, $ajas iestades mitinas
daudz bérnu un pieauguso ar invaliditati. Visas Sajas vietas, kas ir noSkirtu, personam ar invaliditati
paredzgtu apriipes iestazu veidi, biezi tiek parkapti Konvencijas 19. panta noteikumi.

Kas ir institicija?

Lai definétu, ko nozimé institucionalizacija, var vadities p&c pazistama sociologa Ervings Gofmana (Erving
Goffman) sniegta skaidrojuma jédzienam “totala institdicija”. Saskana ar Gofmana uzskatiem, kur§
padzilinati nodarbojas ar institucionalizacijas p&tjjumiem, totalu institiiciju raksturo sistéma, kuras ietvaros
tiek izveidota cilvéku grupa un So cilvéku dzive ir atkariga no §is vienas sist€mas noteikumiem. Tas ir
pretgji socialajai pamatkartibai moderna sabiedriba, kad “cilveks gul, izklaid€jas un strada dazadas vietas
kopa ar dazadiem cilvékiem, paklaujoties dazadam varam un bez vispar&ja racionala plana”.®® Gofmanis
apgalvoja, ka totalo institiiciju centrala iezZime var tikt aprakstita ka “starp $§im trim dzives sféram parasti
pastavoso barjeru likvideésana”. Vins izskaidroja, ka institlicijas “visi dzives aspekti ir apkopoti vienuviet un
paklauti vienai centralajai varai”. Otrkart, “ikviena iemitnieka ikdienas aktivitasu faze norit, lidzas esot
lielai citu cilvéku grupai, kuras visi biedri sanem vienadu attiecksmi un no kuriem tiek sagaidita vienada
riciba”. Visbeidzot, treskart, “visas ikdienas darbibu fazes ir stingri izplanotas, kur viena darbiba
iepriekSnoteikta laika ved pie nakamas un visu darbibu secibu nosaka skaidri izteiktu formalu [émumu un
vaditdju sistéma”. ST sistéma apkopo visas tris sféras “viena racionala plana, kas, $kietami, izveidots ar
meérki sasniegt oficialos institlicijas mérkus”. Gofmana min&to “totalo institliciju” piemeri ir psihiatriskas
slimnicas un socialas apriipes institiicijas.

Ta ka socialas apripes institlicijas iemitnieku dzive notiek grupas ietvaros un visos aspektos ir paklauta
sistémas noteikumiem, pasnoteik$anas iespgja ir nopietni trauc&ta. Gofmanis noveroja, ka iespgja izveleties
ir liegta attiectba uz ikvienu dzives aspektu, no lémumiem par to, kur un ar ko dzivot, lidz vissikakajam
dzives detalam: kad un ko &st, kad gulét, kad celties, ko darit, kad nak un kad doties prom. Lidz ar to

% Dzims Mansels (Jim Mansell), Martins Knaps (Martin Knapp), Dziilija Bidla Brauna (Julie Beadle-Brown) un DZeni
Bikhema (Jeni Beecham) (2007) “Deinstitutionalisation and community living — outcomes and costs: report of a
European Study”, 26. Ipp.

% Ervings Gofmanis, “On the Characteristics of Total Institutions”, 1959, Penguin.
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jasecina, ka institucionalizacija nopietni ierobezo patstavibu, un tas, savukart, veicina $adas situacijas
nemainigumu. Ta ka personas darbibas un iesp&jas pilniba kontrol€ institucionala sist€ma, personas
traucgjumi kliist tikai nopietnaki, arvien vairak samazinot iesp&ju, ka notiks reintegracija sabiedriba.®’

Institucionalizacija palielina ekspluatacijas, vardarbibas un launpratigas izmantoSanas risku

Laiku pa laikam sabiedriba atklajas satraucosi stasti par spidzinasanu, launpratigu izmantoSanu vai
nepiedodamu nolaidibu kada apriipes institlicija. Zinojumi par daziem visrupjakajiem cilvektiesibu
parkapumiem tiek sanemti no visam valstim, kuras ir institticijas, un Jaunpratiga izmanto$ana un nolaidiba
notiek visa pasaulé. Dazi piem@ri no p&dgjas desmitgades: Rumanijas socialas apripes institlicijas no
nepietickama uztura un hipotermijas nomira vairaki cilveki®®, kada psihiatriskaja slimnica Danija cilveki
tika piesieti pie slimnicas gultas uz vairakim dienam®, kada neliela Lielbritanijas socialds apriipes
institlicija pacientus ar intelektudlds attistibas traucgjumiem piekava iestades darbinieki’, Igaunija kada
socialas apriipes institiicija neatbilstosu ugunsdrosibas procediiru d&] gaja boja bérni ar invaliditati”*, kada
Ganas psihiatriskaja klinika tika konstatéts loti liela parapdzivotiba un slikti materialie un higiénas
apstak]i’®, Amerikas Savienotajas Valstis bérni ar invaliditati tika pérti un paklauti elektro§okam ar mérki
panakt disciplinu ",

Institiicijam ir raksturiga nosliece uz vardarbibu, jo dzive tajas norit slégta sistéma, talu prom no
sabiedribas acim. Launpratigu izmanto$anu un nolaidibu pasliktina tas, ka nav sanemti zinojumi vai tie ir
bijusi nepilnigi. Atbilstosu datu trikums skaidrojams ar sistéma dzivojoSo personu tiesibu neievérosanu ar
bailem tikt soditiem (kur $1s bailes izraisjusi $adu personu atkariba no pamata atbalsta sist€mas), ar nespeju
pieklut taisnifgumam, tostarp tadiem mehanismiem ka ombudu birojiem un tiesam, un ar komunikacijas
barjeram, kas ir saistitas ar invaliditati. Kaut gan sl€gto iestazu monitorings ir biitisks, lai [idz minimumam
samazinatu launpratigu izmanto$anu mingtajas iestades, ne monitoringa apjoms, ne novérosanas kameru
keédes pastaveéSana nesamazina tendenci uz launpratigu izmantoSanu socialas apriipes institiicijas.
Risingjums ir likvidét $adas institticijas un veidot cilvéciskakus, sabiedriba balstitus pakalpojumus.

Sobrid ir pietickami daudz liecibu par to, ka personam, kas dzivo socialas apriipes institiicijas, ir Tpasi liels
risks tikt paklautam ekspluatacijai, vardarbibai un launpratigai izmanto$anai. Salidzinot ar sabiedriba
balstitam vietam, socialas apripes institlicijas ir vietas, kuras pastav lielaka iesp&jamiba, ka notiks
“neiedomajami necieniga riciba”. 2008. gada bijusais ANO Ipasais zinotajs jautdjumos par spidzinasanu
noradija:

Personas ar invaliditati, kas mitinds institicijas, tostarp cietumos, socialas apripes centros,
bérnunamos un garigds veselibas iestades, biezi tiek noskirtas no sabiedribas. Sim personam tiek
atnemta briviba uz ilgu laiku, iespéjams, pat uz visu dzives laiku, pret to gribu vai bez to labpratigas
un informétas piekrisanas. Sajas socialds apriipes institiicijas personas ar invaliditati biezi tiek
paklautas neiedomajami necienigai ricibai, nolaidibai, smagam izolétibas un noskirtibas formam, ka
art fiziskai, garigai un seksualai vardarbibai. Sapratiga pielagojuma trikums attiecibd uz

®7 Ervings Gofmanis, “Asylums: Essays on the Social Situations of Mental Patients and Other Inmates” (1961).

88 Amnesty International, “Bulgaria and Romania: Amnesty International's Human Rights Concerns in the EU
Accession Countries, October 20057, Al Index: EUR 02/001/2005, 9. Ipp.

% Danijas valdibas zinojums par Eiropas Komitejas spidzina§anas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda
novérsanai (CPT) viziti Danija, kas norisingjas no 2008. gada 11.-20. februarim, CPT/Inf (2008) 26, Strasbura,
2008. gada 25. septembri, 124.—127. paragrafs.

" Deivids Brindls (David Brindle): “Abuse at leading care home leads to police inspections of private hospitals”, The
Guardian, 2011. gada 1. junija, http://www.guardian.co.uk/society/2011/may/31/abuse-at-leading-care-home.

™ AFP: Sasutums Igaunija péc tam, kad ugunsgrékd bérnunama gaja boja 10 bérni, 2011.gada 20. februari,
http://www.france24.com/en/20110220-estonia-reels-10-die-disabled-orphanage-fire.

2 ANO Komiteja pret spidzina$anu, Noslédzosds piezimes: Gana, 2011.gada 15.janija, CAT/CIGHA/CO/1,
dokuments pieejams vietné http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/co/CAT.C.GHA.CO.1.pdf.

8 Mental Disability Rights International, “Electric Shock and Long-Term Restraint in the United States on Children
and Adults with Disabilities at the Judge Rotenberg Center”, 2010.
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institicijas vidi var palielinat visku tikt paklautam nolaidibai, vardarbibai, [aunpratigai
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izmantoSanai, spidzinasanai un nezeligai attieksmei.

Insitucionalizacija bitiski partrauc dzives planus

Noskirot cilvéku no vina ierastas gimenes un sabiedribas vides un ievietojot no sabiedribas noskirta
institiicija, So personu dzives plani tiek sagrauti vai tiek liegta iesp&a tadus vispar izveidot. Lai var&tu
pienemt lémumus, ir jabut izveidotam dzives planam. Ja cilvekam nav noteikta dzives attistibas virziena,
triikst pamata nozimigu l@émumu piepemsanai. Institucionalizacija, izolétiba un sociala atstumtiba liedz
personam ar invaliditati sp&ju noteikt savas dzives virzienu. Tapat ar par€jai sabiedribas dalai tiek sttits
nepareizs signals, vestot, ka personas ar invaliditati nav pelnijuSas tiesibas pienemt [@mumus attieciba uz
savas dzives virzibu, pat ja tam tiek sniegts nepiecieSamais atbalsts.

Institucionalizacija noSkir personu no gimenes, draugiem, macibam, darba un citiem sabiedriskas dzives
aspektiem. Sis parravums attiecibas un personiskaja attistiba sagrauj personas dzivi un personibu, veidojot
griti parvaramus $kér§lus cela uz reintegraciju sabiedriba. Péc cilvéka ievietoSanas institlicija vina dzive
tiek stingri kontrol&ta un vinam tiek atnemta iesp€ja izvéléties, lidz ar to péc atgrieSanas sabiedriba ir griiti
atglit sp&ju parvaldit savu dzivi, tostarp izteikt gribu un nolikus.

Faktori, kas veicina institucionalizaciju

Dazkart personas ar invaliditati institiicijas tiek ieslodzitas piespiedu karta, Tstenojot tiesas rikojumu vai
pamatojoties uz normativajiem aktiem, kas atlauj ar varu aizturét un arstét personas, kuras ir atzitas par
garigi slimam tada forma vai pakapg, ka saskana ar So normativo aktu tam var piemerot dzivi nebrive. Tiesi
sadu situciju dé] Konvencijas 14. panta tiek aizliegts ierobezot personai brivibu invaliditates d&].”

Daudzi cilvéki tiek ievietoti institlicijas ar varu, pat ja to neparedz oficials tiesas Iémums vai cita procediira.
Ja kada valstl nepastav sabiedriba balstitu pakalpojumu infrastruktiiras un personai ikdienas dzivé ir
nepiecieSams atbalsts, $ai personai nav citas izvéles, ka vien dzivot socialas apripes institiicija. Turklat, pat
pastavot izvéles iesp&jam, tas samazinas, ja personas ar invaliditati, to gimenes locekli, apkart€jie atbalsta
tikli un specialisti nav informéti par sabiedriba balstitu pakalpojumu iesp&jam (un, ja nav pakalpojumu, kas
padaritu iesp&jamu izvéles izdarisanu).

Dazviet pastav prakse, kad kadai valsts iestadei (pieméram, iestadei, kas atbild par labklajibu) ir pieskirtas
tiesibas aizliegt personai sanemt atbalstu sabiedriba. Pati valsts iekarta var veicinat institucionalizaciju, bet
neveicinat atbalsta sniegSanu sabiedriba. Sis process var tikt realizéts pakalpojumu sniedz&ju liment,
pieskirot institucionalo pakalpojumu sniedzgjiem nodoklu atvieglojumus, bet nepiedavajot S$adus
atvieglojumus sabiedriba balstitu pakalpojumu sniedzgjiem, vai individuala limeni, piedavajot lielaku
atbalstu institicijam, nevis sabiedriba balstitam vienibam. PriekSroka institlicijam var tikt dota arT
finans€Sanas sh&mas, piemeram, ja institucionalo pakalpojumu sniedz&jiem valsts piedava augstaku likmi
uz vienu personu, bet sabiedriba balstitu pakalpojumu sniedz&jiem — zemaku, vai arT atSkiriba ir
individualaja finans€juma, ko wvalsts pieskir, lai personas varétu iegadaties sev atbalstu (ka tieSajas
finans€Sanas shémas dazas Eiropas valstis).

Tapat ir noverots, ka finanséSanas shémas, ko piedava tadi ziedotaji ka starptautiskas attistibas agentiiras,
Pasaules Banka un Eiropas Savieniba, var nodroSinat lielakus fiskalos pasakumus un ieguldijumus

™ Manfreds Novaks (Manfred Nowak), Ipasa zinotdja jautajumos par spidzina$anu un citiem nezgligiem, necilvécigiem
vai cienu pazemojoSiem apie$anas un sodisanas veidiem starpposma zinojums, A/63/175, 28 2008. julija, 38. paragrafs.
78 Skatit arf ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas noslédzoas piezimes, kas atzimétas péc tam, kad Komitejas
sestds sesijas laika 2011. gada septembri tika parbaudits, ka situacija Spanija atbilst Konvencijas 14. pantam. Saja
dokumenta Spanijas valdibai tiek ieteikts “parskatit savus likumus, kas lauj atnemt personai brivibu invaliditates dél,
tostarp garigu, psihosocialu vai intelektualas attistibas traucgjumu dél; anulét tadus tiesibu aktu noteikumus, saskana ar
kuriem tiek atlauts atnemt personai brivibu pret tas gribu, ja Sai personai ir skaidri redzami vai diagnosticéti veselibas
trauc€jumi; un pienemt pasakumus, kas nodrosinatu, ka veselibas, tostarp garigas veselibas, apripes pakalpojumi tiek
sniegti, pamatojoties uz pakalpojumu sanéméja informétu piekrisanu”. ANO Personu ar invaliditati tiesibu komiteja,
Nosledzosas piezimes: Spanija, sesta sesija, 2011. gada 19.-23. septembris, CRPD/C/ESP/CO/1, 36. paragrafs.
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institucionalizacijai, bet mazakus — sabiedriba balstitam atbalstam, vadoties p&c prioritateém un vadlinijam,
kas saistitas ar finansgjumu, vai tadé|, ka netiek parraudzita finanséjuma novirzisana. Siem ziedotajiem un
finans€Sanas agentGram varétu bt iz8kiro$a loma finans€juma palielina$ana sabiedriba balstitu iesp&ju
veidoSanai un institiciju finanséSanas partrauksana.

3.2.2. Izoletiba, dzivojot sabiedribd

NoskirSana no sabiedribas pastav arT tada gadijuma, ja institiicijas nepastav vai to darbiba ir partraukta.
Sabiedriba pastavosas izolésanas formas detalizétak ir apskatitas 19. panta iztirzajuma ieprieks¢jas sadalas.

Majas

Valstis, kuras nepastav socialas apriipes institiicijas vai tadu ir nedaudz, ta¢u doming aizspriedumi un
atbalsta trikums, var rasties situacija, ka personas ar invaliditati tiek noSkirtas arT tad, ja fiziski dzivo
sabiedriba, jo psihologiski un atticksmes zina tas jutas atstumtas un nevienlidzigas ar citiem sabiedribas
locekliem. Sados gadijumos iesp&jams, ka personas ar invaliditati praktiski neiziet no majam un tam nav
gandriz nekadas saiknes ar apkartjo sabiedribu, ka ar tam nav iespgjas apmeklet macibu iestades un
stradat. Galgjas situacijas sabiedriba pat nenojaus par $o personu eksistenci, jo, aizspriedumu vai atbalsta
triikuma raditas bezpalidzibas dél, to gimenes locekli censas §is personas slépt no sabiedribas acim.

Grupu majas

Citu noskirtibas formu gadijumos, kad personas ar invaliditati tiek izmitinatas kolektivos majoklos, dzive
tajos faktiski daudz neatSkiras no dzives socialas apriipes institlicija, kaut ari geografiski tie atrodas
sabiedriba (pieméram, tuvakaja apkartng). Sadas vides piemérs ir grupu majas, kas parasti ir paredzétas
divam lidz piecpadsmit personam ar invaliditati.

Dazas wvalstis, kuras notiek vai ir pabeigti deinstitucionalizacijas procesi, grupu majas dazkart tiek
piedavatas ka alternativa.”® Tiesi tads] steidzami bitu jakonstaté T probléma, nepielaujot, ka grupu majas
klst par standarta risinajumu, kur§ Skietami atbilst tiesibu dzivot sabiedriba principiem.

Jau tas, ka cilvéki tiek apvienoti grupa, tos atSkir no pargjas sabiedribas ka atsevisku grupu, pievérSot
sabiedribas uzmanibu nevis katrai personai individuali, bet gan invaliditates faktam, un radot situaciju, kura
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nevar veicinat “pozitivus prieks$status un lielaku socialo izpratni par personam ar invaliditati”.

Jo lielaka grupa, jo augstaks risks, ka vide taja bus Iidziga tai videi, kas valda socialas apriipes institiicija, jo
grupas dalibnieku dzive joprojam ir atkariga no Saura vadibas kodola gribai un [émumiem un ir paklauta
tiem. Neskatoties uz to, ka §is vietas fiziski atrodas pilséta vai tas apkartng, tas var darboties ka slegtas
sistémas un var biit izolétas ka veca stila socialas apriipes institiicijas. Ipasi samazinas to personu iesp&ja
kontakt&ties ar sabiedribu un piepemt sev svarigus l€mumus, kuram ir nepiecieSams intensivs atbalsts. Ta
ka ir iesaistits liels skaits cilvéku, daudzi pakalpojumu sniedzgji ir ieinteres€ti sniegt savus pakalpojumus
Sajas vietas, piemeram, nodros$inat medicinas, nodarbinatibas un atpiitas pakalpojumus vai transporta
pakalpojumus, lai visu grupu nogadatu taja vieta pilséta vai tas apkartn€, kur vini var sanemt nepiecieSamo
palidzibu. Lidz ar to samazinas iesp&ja mijiedarboties ar sabiedribu.

Grupu maju modell personam ar invaliditati nepiecieSamais atbalsts biezi tiek saistits ar konkrétiem
majokliem, tadejadi tam ir ierobeZotas iesp&jas izveleties sev dzivesvietu. Vieniga iesp&ja, ka sanemt
nepiecieSsamo atbalstu, ir izmantot ta pakalpojumu sniedz&ja piedavajumu, kuram pieder konkrétie majokli
vai kurs$ tos parvalda. Personam ar invaliditati nav nepiecieSami konkrétie majokli — tam ir nepiecieSams
atbalsts, kas lautu rét majokli vai izmantot citas majoklu tirgh piedavatas iesp&jas tapat, ka to dara citi
cilveki.

™ Skatit, piemeram, Eiropas Invaliditates specialistu akadémiska tikla (Academic Network of European Disability
Experts — ANED) 2009. gada zinojumu (op. cit.).
" Konvencijas 8. panta 2. punkta (i) apakspunkts.
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Atkariba no pakalpojumu sniegsanas veida

To, cik licla méra persona tiek icklauta sabiedriba un kada ir tas Iidzdalibas pakape, nosaka ne vien ar
dzivesvietu saistiti pakalpojumi, bet ar1 veids, kada tiek sniegti visi citi ar tiesibam dzivot sabiedriba saistiti
pakalpojumi.

Pieméram, var bt situacija, kad personam nav citas iesp&jas, ka vien piekrist izmantot visu viena
pakalpojumu sniedz&ja piedavato pakalpojumu standarta “komplektu”, kura ietilpst dzivosanas, personigas
palidzibas un atbalstitas nodarbinatibas pakalpojumi, un kad nav iespgjas izveléties konkretu pakalpojumu
sniedz&ju vai pakalpojumu veidu vai to, vai konkréts pakalpojums vispar ir nepiecieSams. Ja ir pieejams
tikai $ada veida pakalpojumu komplekts, persona zaud€ izvéles un kontroles iesp&jas, ka arT savu
neatkaribu, turklat tai nav iespgjas sasniegt augstaku pasnodroSinatibas Iimeni. Tapat $ads pakalpojumu
komplekts var uzspiest personai konkrétus pakalpojumus vai pat arstéSanu. Ja persona vélas atteikties no
kada no saistitajiem pakalpojumiem, ta zaud€ iesp€ju sanemt tos visus. Visbeidzot, ja pakalpojumi tiek
piedavati komplekta, var tikt traucéta pakalpojumu sniedz&ju konkurétsp€ja, 1idz ar to var zust pakalpojumu
kvalitate un samazinatas klientu izvéles iespgjas.

Lidzdaliba un ieklau$ana sabiedriba tiek kavéta arT sist€émas, kas dazadas sabiedriba ieklautas noskirtas
vietas darbojas personu ar invaliditati laba, pieméram, aizsargatas darbnicas, dienas apriipes centri vai
rehabilitacijas centri. Pavadot $adas slégtajas vidés meénesus vai gadus, mazinas izredzes izkliit no sist€émas
un baudit plasakas izveles iesp&jas un palielinat iesp&jas tikt reali icklautiem sabiedriba.
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Pielikums. Indikatori un vadliniju tipa jautajumi

Sis pielikums ir paredzéts izmantosanai tiesibu dzivot sabiedriba parraudzibas procesa. Ta ka pareja no
dazadam noskirtibas formam, kuru gadijumos tiek parkaptas iepriekSminétas tiesibas, uz sekmigu ieviesanu
var aiznemt vairakus gadus, parraudzibas procesa icinteresétajam pusém ir jaspgj novertét, vai §1 pareja
norit veiksmigi.

Lai tiktu izveidots pilnigs novérteSanas 1iks, ir nepiecieSams komandas darbs un visaptveross
vairakdisciplinu process, bet talak atrodamos indikatorus un vadlimiju tipa jautajumus var izmantot ka
paraugu. Tie nav uzskatami par tiesibu ievieSanas planu — drizak par ieteikumiem attieciba uz standartiem,
kas palidz&s nodro$inat, ka ievieSanas procesi atspogulos principus, uz kuriem balstitas tiesibas dzivot
sabiedriba.

ST pielikuma A dala (1.-3.sadala) ir sniegta visparéja informacija par indikatoriem un vadliniju tipa
jautajumiem. Taja apskatita monitoringa nozime, minétas dazadas Saja procesa iesaistitas puses, kuru darba
var palidz&t indikatori un vadliniju tipa jautajumi, ka ar1 noradits, kadam personam ar invaliditati tie biis
pieméroti.

B dala (4.—6. sadala) icklauti indikatori un vadliniju tipa jautajumi, kas izriet no tematiskaja zinojuma
aprakstitajiem principiem. Tie ir paredz&ti, lai novertétu:

— vai konkr&taja sabiedriba tiek stenota ieklauSana sabiedriba (4. sadala, saskana ar teksta paragrafu
3.1));

— vai netiek parkaptas tiesibas dzivot sabiedriba (5. sadala, saskana ar teksta paragrafu 3.2.);

— vai notiek pareja no So tiesibu parkapsanas uz $o tiesibu ieviesanu (6. sadala).
A. DALA: VISPAREJA INFORMACIJA

1. Monitoringa istenosana

Personam ar invaliditati ir tiesibas dzivot patstavigi un tikt ieklautam sabiedriba, un ir bitiski parraudzit §1
mérka sasniegSanas progresu. [zmantojot monitoringu, valstiskas un nevalstiskas organizacijas var sekot
izmainam laika gaita un izstradat vai pielagot reformas strat€gijas. Ta rezultata var tikt ieteikti juridiskie,
administrativie un politiskie pasakumi, kas biitu javeic, lai $is cilvektiesibas tiktu Tstenotas. Lai sabiedriba
rikotos un var€tu pieprasit valdibas ricibu $aja jautajuma, ir janodroSina informacijas pieejamiba.

Tiestbu 1stenoSanas progresa monitoringu, pirmkart, butiski ir veikt nacionala Itmeni. Valdibas centralajam
ministrijam, viet§jam pasvaldibam un deputatiem var sitit parskatus ar skaidri formulétiem ieteikumiem.
Lai tiktu nodro§inata ming&to tiesibu pilniga un efektiva TstenoSana, ieinteres€tas ir gan valsts cilvektiesibu
institlicijas, gan pilsoniskas sabiedribas organizacijas, jo Tpasi personas ar invaliditati un tas parstavosas
organizacijas, un §Im ieinteres€tajam pusém biitu arvien jatiek iesaistitam monitoringa veikSana.

Monitoringu var izmantot arT starptautiska ITmeni. Parskatus var stitit ANO Personu ar invaliditati tiestbu
komitejai, kas noverte, vai dalibvalstis pilda Konvencija noteiktas saistibas. Komitejas noslédzosajas
piezim@s var tikt izceltas galvenas problémas un sniegti ieteikumi to noverSanai. Ja saistibas netiek pilditas,
Komiteja paredz izmantot Konvencijas fakultativaja protokola noraditos individualos stidzibu mehanismus.
Sos indikatorus var ari izmantot, lai sniegtu informaciju citiem mehanismiem, tostarp, citiem ANO
konvenciju mehanismiem un regionalajiem mehanismiem, pieméram, Eiropas Socialo tiesibu komitejai,
kas parrauga atbilstibu Eiropas Socialajai hartai.
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Monitoringu var uzskatit par sekmigu tikai tad, ja tas ir veikts neatkarigi un ticama veida, ja rezultati ir
izplatiti talak, ja ir pieprasita riciba un, ja puses, kuras ir atbildigas par izmainu ievieSanu ar mérki istenot
tiestbas uz icklausanu sabiedriba, ir veikusas konkrétas darbibas. Ipasi svarigi, lai monitoringa veicgji par
monitoringa rezultatiem pazino atbildigajam valsts institlicijam, nacionalajam cilvéktiesibu institicijam, ka
arT pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Dazos gadijumos var tikt izmantoti plaSsazinas Iidzekli, lai par
$im problémam informé&tu plasu sabiedribu, kura, savukart, varétu pieprasit izmainu ievie$anu.

2. Galvends ieinteresétas puses

Indikatori un vadliniju tipa jautagjumi ir uzrakstiti, lai konkrétas cilvéku grupas varétu veikt monitoringu.
Talak noraditas dazas no $§Tm grupam:

1. personas ar invaliditati, tas parstavosas organizacijas un citas nevalstiskas organizacijas;

2. starptautiskas parraudzibas organizacijas, pieméram, ANO Personu ar invaliditati tiesibu
komiteja, un tadi regionalie mehanismi ka Eiropas Komiteja spidzina$anas novérSanai un
Eiropas Socialo tiesibu komiteja. Indikatorus vartu izmantot datu apkoposanai un tadu
pétniecibas institlciju darba ka ES Pamattiesibu agentiira;

3. neatkarigas parraudzibas institiicijas, tostarp tas, kuram saskana ar Konvencijas 33. panta
2. punktu ir pienakums parraudzit Konvencijas Istenosanu;

4. valstu preventivie mehanismi, kas izveidoti saskana ar ANO Konvencijas pret spidzinasanu
fakultativo protokolu, un citas neatkarigas institiicijas, kas veic cilvéktiesibu parbaudi
ieslodzijuma vietas;

5. akad@miskie petnieki;

deputati;

7. valsts organizacijas un agentlras, tostarp kontaktpunkti, kas izveidoti saskapa ar
Konvencijas 33. panta 1. punktu un kas ir atbildigi par to, lai Tsteno$ana noritétu saskanoti
visa valdiba, un cilveki konkrétas valsts ministrijas vai departamentos, kas ir atbildigi par
patstaviga dzivesveida un ieklausanas sabiedriba tiesibu istenosanu.

o

3. Domajot par personam ar dazada veida invaliditatém

Indikatori un vadliniju tipa jautajumi ir izveidoti ar mérki partraukt noskirtibu, tostarp institucionalizaciju,
attieciba uz visam personam ar invaliditati, jo Tpasi tam grupam, kuras ir tiesi paklautas noskirtibai:

= personas ar intelektualas attistibas trauc€jumiem,;

= personas ar psihosocialiem traucgjumiem;

= personas ar fiziskiem vai sensoriem traucgjumiem, kuram nepiecieSams 1Ipass atbalsts vai

nepartraukta mediciniska palidziba;
=  personas ar dubultu diagnozi (intelektualas attistibas un psihosocialiem traucgjumiem);
= personas ar citam dazada veida invaliditatem.

Citas atstumtas grupas, kuru tiesibu Istenosanai varétu izmantot indikatorus un vadliniju tipa jautajumus, ir
gados veci cilveki, etnisko, religisko vai valodu minoritasu parstavji, sievietes, bérni, imigranti, bégli un
patvéruma mekl&taji, geji un lesbietes, bezpajumtnieki un narkomani.

B. DALA: INDIKATORI UN VADLINLJU TIPA JAUTAJUMI
4. Ka izpauzas tiesibu istenosana?

Talak noraditos indikatorus un vadliniju tipa jautajumus var izmantot, lai parraudzitu, vai tiek istenotas
tiesibas dzivot sabiedriba. Tie ir veidoti, balstoties uz 19. panta galvenajiem komponentiem par izveli,
piekluvi individualizétiem atbalsta pakalpojumiem un vienlidzigu socialo pakalpojumu un objektu
pieejamibu un atbilstibu visiem cilvekiem.
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Kada ir personu bez traucéjumiem dzive sabiedriba?

1. Kada veida modelos personas bez invaliditates parasti dzivo socialaja vide konkrétaja valsti/regiona:
a. Vai lielakoties cilveki péc pilngadibas sasniegSanas médz dzivot paplasinata gimeng, vieni vai
kopa ar dzivesbiedru vai majok]a biedru?
Ja cilvéki nedzivo vieni — ar cik cilvékiem tas parasti médz dzivot kopa (vai vairak par 3, 4)?
c. Vai cilveki médz iziet no majam katru dienu, lai dotos uz darbu?
d. Vai apriipe audzugimengs ir viena no izvéles iesp&jam picaugusajiem bez trauc&jumiem ir?

Sadu informaciju var iegit akadémiskajos p&tfjumos, pieméram, sociologija un socialaja politika, valsts
statistikas agenttiras, NVO parskatos utt. Dazadas vietas viena valstl domin&josais modelis var ievérojami
atSkirties.

Shémas, kas veicina integraciju

2. Vai dzivoSanas apstakli un sniegtais atbalsts nodroSina, ka cilvéki var izmantot plasai sabiedribai
pieejamus pakalpojumus? Piem@ram, vai tiek sniegts nepiecieSamais atbalsts, lai var@tu pieklit
medicinas vai atpiitas pakalpojumiem, vai art §adi pakalpojumi tiek sniegti personas dzives vieta un
kolektiva veida?

Piekluve individualizetiem atbalsta pakalpojumiem

3. Kada veida atbalsta pakalpojumi ir piecjami attieciba uz patstavigu dzivi sabiedriba? Tie vartu bt
sadi:

a. Naudas Iidzekli, kas pieskirti personam, kuram ir nepiecieSami atbalsta pakalpojumi
(personigais budzets)

b. Personiga palidziba

i. Vai personiga palidziba izpauzas ka maksajums skaidra nauda/kupons, ar kuru var
iegadaties pakalpojumu/pats pakalpojums (pieméram, tiesibas sanemt palidzibu
noteiktu stundu skaitu nedéla)?

ii. Kuras ir tas dzives jomas, jeb aktivitates, attiectba uz kuram ir pieejama personiga
palidziba (ikdienas darbibas, saimniekoSana, finansu darbibas, intereSu aizstaviba,
atpiita, nodarbinatiba, izglitiba)?

c. Palidziba, lai pieklitu finanséSanas un atbalsta pakalpojumiem, kuri nav atkarigi no valsts

d. Atbalsts gimeném; forma, kada tas tiek sniegts:

i pabalsti
ii. atbalstu par atbilstosu samaksu sniedz kads gimenes loceklis
iii. netalu no dzivesvietas sanemamie atbalsta pakalpojumi (piem&ram, dienas apripe)
iv. agrina intervence (palidziba apripe jau kops agras bérnibas)
V. atelpas brizu apriipe

e. Majoklu pakalpojumi (detalizétaka informacija pieejama talak)

f.  Netalu no dzivesvietas sanemamais atbalsts:

iii. aprikojums un paligierices, kas paredz&tas mobilitates, sazipas un patstaviga
dzivesveida nodrosinaSanai

iv. pielagojumi maja/darba vieta

V. palidziba darba atrasana un saglabasana, ka arT atbalsts darba vieta

4. Uz ko attiecas atbalsta pakalpojumi?

e Kadam personam ir tiesibas sanemt atbalstu?

e Kads ir atbalsta apjoms? Vai atbalsts (pieméram, budzets, stundu skaits, nodrosinato
pakalpojumu veids), nodrosina personu, kam nepiecie$ams intensivs atbalsts, vajadzibas, lai tas
varetu dzivot sabiedriba?

5. Kadi ir athalsta veidi?
e Vai tie atrodas kadu varas iestazu parraudziba?
e Vai tie ir atkarigi no piecjama budZeta?
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e Vai §ie atbalstu veidi ir noteikti likuma? Citiem vardiem sakot, vai persona var iesniegt prasibu
tiesa, ludzot pieskirt likuma paredz&tu atbalstu?
6. Kadi ir kritériji atbalsta sapemsanai?
e Vai tie tiek noteikti atkariba no diagnozes?
e Vai informacija par S$iem kritérijiem un atbalsta pakalpojumu pieSkirSanas noteikumiem ir
publiski pieejama?
7. Vai pakalpojumi ir vienlidz pieejami visiem?
e  Vai pakalpojumi ir vienlidz pieejami visiem cilvékiem neatkarigi no vinu geografiskas atrasanas
vietas?
e Vai pakalpojumi ir vienlidz pieejami gan sieviet€m, gan virieSiem?
e Vai pakalpojumi ir vienlidz pieejami visiem cilvekiem neatkarigi no invaliditates?
e Vai pakalpojumi ir vienlidz pieejami gan minoritatém, gan migrantiem, gan bareniem?
8. Cik mobili un ,parvietojami” ir atbalsta pakalpojumi?
e  Vai personas var $0S pakalpojumus “nemt lidzi”, ja tas maina dzivesvietu?

Iespé€ja piekliit taisnigumam
9. Vai personai ar invaliditati ir tieSa pieeja kompensacijas mehanismiem attieciba uz dzivi sabiedriba?

e Vai Sie mehanismi darbojas neatkarigi no citam personam (pieméram, radiniekiem vai
aizgadniem, kamér domin€ aizgadniba)? Tam butu arT jaaptver personas tiesibas uzsakt un veikt
tiesvedibu un iestaties pret tiesibu parkap$anu tiesas un citas institiicijas (viet€ja paSvaldiba,
lidztiesibas uzraudzibas iestadg u.c.).

Ricibspeja

10. Vai tiek atzita personas ar invaliditati ricibsp&ja izdarit izvéli (ka to paredz Konvencijas 12. panta
2. punkts), tostarp iespgja izveleties dzivesvietu, vai ar aizgadnis vai kada cita persona ir pilnvarota
vienoties par ievietoSanu apripes institlcija vai to, kada veida pakalpojumus un atbalstu sanem
persona ar invaliditati?

11. Vai persona ar invaliditati var noslégt ligumus un vienoSanas par atbalsta nodroSinasanu, kas saistits ar
invaliditati, par kreditu, kas nepiecieSams majas pirkSanai, réSanai vai majokla iegtiSanai cita veida?

12. Vai personai ar invaliditati ir pieeja atbalstam, kas lautu pienemt 1émumus, kur dzivot un ar ko dzivot
vai to, kadus atbalsta pakalpojumus izmantot (ka to paredz Konvencijas 12. panta 3. punkts)?

Izvéle: pasa virzits atbalsts

13. Vai personam tiek dota iesp€ja veikt §adas darbibas:
e noligt un parvaldit cilvekus, kuri sniedz personigo atbalstu;
e noteikt, kuram darbibam ir nepieciesams atbalsts;
e noteikt, ka tiks izmantoti pakalpojumiem un atbalstam pieskirtie naudas lidzekli;
e izveleties tada veida aprikojumu un pielagojumus, kas vislabak atbilst personigajam
vajadzibam?
14. Cik liela méra personas, kas sanem atbalsta pakalpojumus no agentiiram, var $os pakalpojumus
kontrol&et?
15. Vai agentiiras, kas sniedz pakalpojumus, savu piedavajumu veido atkariba no klientu pieprasijuma?
Vai §is agentiiras vada personas ar invaliditati? Vai personam ar invaliditati ir jebkada veida kontrole
par $adu agentiiru darbu un parraudzibu?

Vienlidziga piekluve plasai sabiedribai paredzétajiem pamatpakalpojumiem un $adu pakalpojumu
atbilstiba

Talako jautajumu meérkis ir atspogulot, kada apjoma pamatpakalpojumi ir pieejami visai sabiedribai,
nepieversoties visu to parejo Konvencija paredzéto tiestbu parraudzibai, kuras ir saistitas ar tiesibam
dzivot sabiedriba.
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16. Ja kada veida socialais atbalsts tiek sniegts plasai sabiedribai (atbalsts gimen&m, dienas apriipe,
atbalsts majokla jautajumos, palidziba darba atraSana, arodmaciba u.c.), vai $adam atbalstam var
piek]it arT personas ar invaliditati?

a.

b.
c.
d

Vai pakalpojumi ir fiziski pieejami?

Vai pakalpojumi un atbalsts ir piem&roti personam ar dazada veida invaliditati un vajadzibam?
Vai piedavajot pakalpojumus, tieck minéts, ka tie ir piemeroti arT personam ar invaliditati?

Vai politikas dokumenti rada jebkada veida barjeras, kas apgriitina personam ar invaliditati
paredzeto pakalpojumu pieejamibu?

Vai pakalpojumu tieSie sniedzg&ji ir apmaciti vai tiek atbalstiti sniegt pakalpojumus personam ar
invaliditati?

Talak noraditie jautajumi ipasi attiecas uz vietam, kuras trikst resursu vai kuras individualizéts atbalsts vél
nav pieejams. Sie jautajumi palidz atklat, kada veida plasai sabiedribai paredzétus pakalpojumus, kas
saistiti ar dazadam dzives sferam, var padarit pieejamus personam ar invaliditati ar meérki $is personas
integret sabiedriba.

f.

Vai valdiba, pasvaldibas un dazadi socialie darbinieki saskanota veida censas parliecinat plasu
sabiedribu par to, cik svarigi ir veikt personu ar invaliditati integraciju ikviena dzives sfera, un
informé&t par dazadu institiiciju veiktajiem atbilstoSajiem starptautiskajiem pasakumiem? Vai
gimeném tiek stastits par to, ka pareizi novertét gimenes loceklu vajadzibas, un cik svarigi ir
ieklaut Sos gimenes loceklus gimenes un sabiedriskaja dzivé, izmantojot nepiecie$amos
pielagojumus?
Vai gimenes sanem atbalstu (pabalsta vai apmacibas veida), lai tam gimenes loceklim, kuram ir
jebkada veida traucjumi, varétu palidz&t dzivot pilnvertigi un icklauties sabiedriba dazados
dzives posmos (ka bérnam, jaunietim, pieaugu$ajam un gados vecam cilvékam) un dzives jomas
(veseliba, izglitiba, nodarbinatiba, atpiita, gimenes dzive)?
Ja tiek piedavata bérnu apripe, vai bérniem ar invaliditati ta ir pieejama tikpat liela méra ka
citiem b&rniem?
Vai personas ar invaliditati drikst apmeklét publiskas skolas, vai tiem tiek liegtas reala izvéles
iesp€jas, ka rezultata tie dzivo noslégtiba savas majas vai specializ&tajas skolas? Kadi pasakumi
tiek veikti, lai samazinatu to bérnu ar invaliditati skaitu, kuri neapmekl€ skolu, un palielinatu to
bérnu ar invaliditati skaitu, kuri apmeklé publiskas pamatskolas un vidusskolas?
Vai jaunam personam ar invaliditati tiek piedavats atbalsts attieciba uz prasmju apgiiSanu ar
méerki kandidét darba tirgi, atrast darbu un dzivot jégpilnu dzivi?
Vai skolas tiek piedavata arodmaciba, un, vai arodmacibas centri ir informéti ari par to, ka
sniegt pakalpojumus personam ar invaliditati? Vai §ie centri tiek jebkada veida stimuléti sniegt
pakalpojumus personam ar invaliditati, un, vai tiem tiek piedavata pamaciba un atbalsts attieciba
uz $ada veida pakalpojumu sniegSanu?
Vai darba un apmacibas centri, kas paredzeti personam ar invaliditati, atbalsta integraciju
parastas darba vietas, nevis tikai noskirtas darbnicas?

= Vai tas apmaca personas ar invaliditati darbam atverta darba tirga?

* Vai tas palidz noteikt, kuras vakances var€tu biit atbilstoSas personam, kuras tiek
apmacitas?

* Vai tas cenSas informét darba dev&jus par to, cik svarigi ir integrét darbiniekus ar
invaliditati, un kadas ir $ada veida integréSanas iespgjas?

* Vai tas piedava atbalstu darba vietas personam ar invaliditati un darbiniekiem ar mérki
palidzet personam ar invaliditati atrast un saglabat darbu atverta darba tirgii?

17. Vai sabiedriskie centri ir piem&roti personam ar invaliditati un to gimen&m? Vai tie ir pieejami un vai
to sniegtie pakalpojumi ir paredzg&ti personu ar invaliditati integrésanai?

18. Vai veselibas klinikas ir pieecjamas personam ar invaliditati?
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a. Vai to darbinieki ir apmaciti, ka komunicét ar personam ar dazada veida traucgjumiem un ka
sniegt $adam personam pakalpojumus?

b. Vai tas ir orientStas uz personu ar invaliditati gimeném un vai mudina tos gimenes locek]us,
kuriem ir jebkada veida traucgjumi, izmantot pieejamos pakalpojumus veselibas stavokla
noveértésanai un uzlabosanai?

19. Vai labklajibas, tiesvedibas un tiesibaizsardzibas iestades apzinas, kadas vajadzibas ir personam ar
invaliditati?

a. Vai tas veido saiti ar personam ar invaliditati, gimen&m, skolam un socialajiem darbiniekiem, lai
nodro§inatu atbilstoSus zinoSanas mehanismus neverigas vai launpratigas izturé$anas
gadijumos?

b. Vai tas mudina zinot par $adiem gadijumiem? Vai tajas tiek uzklausitas personas ar invaliditati?

20. Vai gadijumos, kad pasvaldiba piedava pakalpojumus vai atbalstu plasai sabiedribai, Sie pakalpojumi ir
paredz&ti un pieejami arT personam ar invaliditati?

a. Vai gadijumos, kad pasvaldiba pieskir finansGjumu plasai sabiedribai paredzEtiem
pakalpojumiem, pieméram, atbalstot sabiedriskos centrus, arodmacibas centrus vai veselibas
apriipes iestades, vai pastav prasiba, ka Siem pakalpojumiem jabiit piem&rotiem ari personam ar
invaliditati, un vai $1 mérka sasniegSanai tick nodro$inata apmaciba un atbalsts?

5. Tiesibu dzivot sabiedriba parkapsana

Talak noraditos indikatorus un vadliniju tipa jaut@jumus var izmantot, lai parraudzitu, cik lield méra tiek
parkaptas tiesibas dzivot sabiedriba, ja pastav jebkdada veida noskirtiba — institucionalizdacija vai
noskirtiba, atrodoties sabiedriba.

Kur dzivo personas ar invaliditati?

21. Cik daudz personu un ar kada veida invaliditati dzivo institlicijas** salidzinajuma ar to, cik daudz
personu dzivo arpus $adam iestadém?

22. Cik daudz personu dzivo katra institiicija?

23. Vai pastav jebkadi ierobezojumi attieciba uz jaunu pacientu uznems$anu institiicijas?

Kadus faktus apkopot, lai varétu novérot pastavosas tendences

24. Kvantitattvie dati:
e Instithciju** skaits
Kopgjais pacientu skaits institiicijas
Cik katra institlicija ir brivo un aiznemto pacientu vietu skaits?
Cik jaunu pacientu tiek uznemts institiicijas?
Cik pacientu pamet institiicijas™**?

Visi Sie dati bitu janorada par pasreizéjo kalendaro gadu, ka art par iepriekséjiem gadiem. Vésturisko
datu nozimi nevajadzetu parveértét, jo gan progresu, gan regresu atklas pastavosas tendences. Tas, par
kadu laika periodu biitu jaapkopo dati, varétu biut no paris lidz desmit gadiem, atkariba no dazZadiem
faktoriem, tostarp no pieejamajiem datiem un ta, kad tika izveidoti visnozimigakie atbilstosakie politikas
dokumenti un normativie akti (pieméram, kad stajas spéka likumi par personu ar invaliditati tiestham). Péc
vesturisko datu apkopoSanas var apskatit, ka ir palielinajusies vai samazindjusies dazada veida raditaji:

e Sabiedriba balstitu pakalpojumu un atbalsta veidu skaita palielinaSanas vai samazinasanas;

e Valsts iestazu vai organizaciju sp&jas nodro$inat sabiedriba balstitu pakalpojumu palielinasanas
vai samazinasanas;

e Atbalsta pakalpojumu veida, apméra un pakalpojumu sanémgju skaita palielinaSanas un
samazinasanas;
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e Institliciju vai sabiedriba balstitu strukttru finanséSana.

**Uzmanibu! Datus par tiem ar dzivesvietas nodro$inasanu saistitiem pakalpojumiem, kas geografiski
atrodas sabiedriba, tacu nepielauj lidzdalibu sabiedriba vai nepiedava izvéles iespgjas, icklaujiet kategorija
“ institlicijas”. Pieméri: veco lauzu nami, pansionati, socialas apriipes centri, psihiatriskas slimnicas vai
klinikas, rehabilitacijas centri, arstniecibas nometnes, bérnunami un socialas labklajibas iestades.

Noskirtas struktiiras sabiedriba

25. Cik personu dzivo kopa socialas vides, kas tiek aprakstitas ka sabiedriba balstitas vides un kuras tiek
sniegts atbalsts?

26. Kur atrodas §is socialas vides — kadas iestades telpas, tuvakaja apkaimé, pils€tas nomal€ vai arpus
pilsétam?

27. Vai 8ajas vid€s vienuviet ir izvietotas vairakas majas, pieméram, vai ir izveidots IpaSi personam ar
invaliditati paredz&tu majoklu komplekss, vairaki majokli viena €ka vai majokli ir izveidoti pa vienam
tuvakaja apkartné vai vairakas viena no otras netalu eso$as vietas?

Atskiribas, izslégS§ana, ierobeZojumi attieciba uz tiesibam dzivot sabiedriba

28. Vai pastav grupas, uz kuram neattiecas politikas dokumenti, kas veicina dzivoSanu sabiedriba, vai
attieciba uz kuram pastav risks, ka tas varétu tikt izslégtas no $adiem politikas dokumentiem? Vai
kadam grupam ir liegtas tiesibas dzivot sabiedriba un atbalsts attieciba uz dzivoSanu sabiedriba?

29. Vai pastav jebkadi kritériji, saskana ar kuriem personam ar konkréta veida trauc€jumiem ir liegtas
tiesibas uz atbalstu dzivei sabiedriba, pat ja Sie kriteriji netiek nosaukti tiesi?

Sadu grupu pieméri:
e Personas ar intelektualas attistibas traucgjumiem
e  Personas ar psihosocialiem traucgjumiem
e Personas ar fiziskiem vai sensoriem traucjumiem, kuram nepiecieSams ipass atbalsts vai
nepartraukta mediciniska palidziba
Personas ar dubultu diagnozi (intelektualas attistibas un psihosocialiem trauc&jumiem)
Personas ar citiem dazada veida trauc€jumiem
Gados veci cilveki
Minoritasu/etnisku grupu parstavji
Meitenes un sievietes
Bérni
Lesbietes, geji, biseksuali, transseksuali
Cilveki, kuri ir zaud&jusi gimenes saites
Bezpajumtnieki
Citas personas, kuras var biit neaizsargatas

30. Vai personam ar invaliditati ir japienem tads dzives modelis, kada personas bez invaliditates parasti
nedzivo (pieméram, ja pilngadibu sasnieguSas personas ar invaliditati dzivo audzu gimeng)?

Procesa identifikacija, kurS noved pie personas ievietoSanas institiicija, nevis dzives sabiedriba

31. Kas nosaka, kads bus personas dzives modelis - kur persona tiks ievietota; saskana ar kadiem
tiesiskiem kriterijiem un procesiem notiek ievietoSana? Vai ir iesp&jams parsiidzet ievietoSanu?

32. Kadas izvéles iespgjas tiek dotas personam un to gimeném? Pieméram, vai tiem tiek piedavatas realas
sabiedriba balstitas iesp&jas? Ja ta ir, kads ir aptuvenais gaidiSanas laiks? Kads ir aptuvenais gaidisanas
laiks uz ievietoSanu institiicija, un ko tas nozimé personai vai tas gimenei?
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Noskirtiba, kas radusies pakalpojumu sniegSanas veida dé]

33.

Vai tiek piedavati tadi saistitie pakalpojumi, kas paredz, ka kada pakalpojuma sanemsana ir atkariga no
ta, vai tiek izmantots kads cits pakalpojums?

a. Attieciba uz majokliem: vai atbalsta pakalpojumi ir saistiti ar konkréta veida dzivesvietu?

b. Visparigi: vai personam tiek uzspiests izmantot konkréta pakalpojumu sniedzgja piedavatu
pakalpojumu komplektu (tostarp pakalpojumus attieciba uz majokli, personisko palidzibu un
atbalstito nodarbinatibu) vai pakalpojumu kombinaciju, bet netiek lauts izveleties konkretu
pakalpojumu sniedzg€ju vai konkr&tu pakalpojumu veidu?

c. Vai arstnieciba ir priekSnosacljums atbalsta pakalpojumu sapems$anai, un, vai atsakoties no
arst€Sanas, ziid iesp&ja sanemt pakalpojumus?

Piekluve informacijai par pieejamam sabiedriba balstitam alternativam un atbalsta pakalpojumiem

34.

35.

Kada informacija tiek sniegta personam un to gimenes locekliem saistiba ar sabiedriba balstitu
dzivosanas modelu un atbalsta pakalpojumu izvéles iesp&jam? Vai $1 informacija ir pieejama
alternativos formatos, pieméram, Braila raksta vai vieglas valodas teksta?

Vai personam ar konkréta veida traucEjumiem netiek ierobezota informacijas izplatiSana par sabiedriba
balstito pakalpojumu izvéles iesp&jam, pamatojot to ar faktu, ka $adas personas nav piemé&rotas atbalsta
sanems$anai?

Finansejums

36.
37.
38.

39.

40.
41.

42,

Kads ir valsts un privata finans€juma apjoms institiicijam?
Kads ir valsts un privata finans€juma apjoms sabiedriba balstitiem atbalsta pakalpojumiem?
Vai starptautiskais finans€jums tiek novirzits uz institiiciju celtniecibu, paplasinasanu vai atjauno$anu
vai uz sociala atbalsta pakalpojumu izveidi? Pieméri:
e starptautiskas attistibas agenturas;
citu valstu finansgjums;
Eiropas Savienibas finansg€jums;
Pasaules Banka;
privata finansgjuma avoti.

Kads ir institlicijam un sabiedriba balstitajiem pakalpojumiem un struktiram pieskirta finans€juma
proporcionalais sadalfjums?

Cik lieli lidzekli tiek pieskirti uz vienu personu katra no abiem gadijumiem?

Cik liels ir pieskirtais finans€jums un Iidzekli, lai atbalstitu p&c iesp&jas apjomigaku pakalpojumu
individualizaciju un personu kontroli par pakalpojumiem?

Kadi ir atklatie un sléptie stimul§josie un kavgjosie faktori katra gadijuma (piem&ram, nodoklu
atvieglojumi vai lielaka publiska finans€juma pieSkirSana vienai no abam opcijam, situacijas, kad
institiiciju vaditaji ir tajas dzivojoSo personu aizbildni un var kontrolét un izmantot Sos pieskirtos
lidzeklus)?

6. Pareja no tiesibu parkapsanas uz tiesibu istenosanu

Talak noraditos indikatorus un vadliniju tipa jautajumus var izmantot, lai parraudzitu pareju no tiesibu
parkapsanas uz tiesibu istenosanu. Tie ir paredzéti, lai parskatitu likumu un politikas atbilstibu Sadas
parejas veicinasanai, ka ari to shemu parraudzibai, kas garanté tiesibu istenosanu.

Publiska apnemsanas

43.

Vai pastav jebkadi arjas izteiksmes veidi, kas demonstrétu, ka dzivoSana sabiedriba ir valdibas
prioritate? Vai valstl ir publiski atzitas personu ar invaliditati tiesibas dzivot sabiedriba? Vai valsts
parvaldé ir izsludinata publiska apnemSanas veicinat personu ieklauSanu sabiedriba? Ta vartu bt
1pasa deklaracija, ricibas plans, valdibas ricibas grupas izveide u.tml.
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Vai pastav ierobezojumi attieciba uz publisko apnemsanos; vai kada grupa vai grupas tiek izsleégtas?

Parejas plani

45.
46.

47,

48.
49.
50.

Vai pastav plans sabiedriba balstitu pakalpojumu izveidei?

Vai pastav plans ar gala termipu un konkrétam, izméramam darbibam attieciba uz
deinstitucionalizaciju, kas buitu saistits ar sabiedriba balstitu pakalpojumu izveidi un demonstrétu, ka
personas, kas ieprieks dzivojusas institlicijas, sanems sabiedriba balstitus risinajumus?

Vai pastav plans, saskana ar kuru tiek nodroSinatas tiesibas uz vienlidzigu tiesibsp&jas atziSanu
(ricibsp@ju), ar atbilstoSu atbalstu, ja tads nepiecieSams, lai personas var€tu dzivot patstavigi un tikt
iek]autas sabiedriba?

Vai plana ir paredzets, kur personas dzivos p&c izieSanas no socialas apriipes institticijas?

Kada veida sociala atbalsta pakalpojumi tiek piedavati plana?

Vai plana tiek izceltas tas personu ar invaliditati grupas, kuras ir visvairak paklautas riskam tikt
noskirtas, pieméram, personas ar vairaku veidu trauc€jumiem vai personas, kuram ir nepiecieSams
intensivaks atbalsts, personas ar intelektualas attistibas traucéjumiem vai personas ar psihosocialiem
traucg€jumiem, bérni, gados veci cilvéki, rasu un etnisko minoritasu parstavji un geji un lesbietes?

ST informacija butu jadala pec dazadiem iestazu un traucgjumu veidiem.

Sabiedriba balstitu pakalpojumu izveide

51.

Vai pastav efektivs sabiedriba balstitu izveles iespu izveides process, pieméram, publiskie

piedavajumi? Vai pastav atbilstosi stimuli?

52. Ja pakalpojumu sniedzgjiem tiek noteikts apmaksas tarifs, vai tas ir reals? Vai, izmantojot sadu tarifu,
no pakalpojumu sniedzgja var sanemt pienemamas kvalitates pakalpojumus (kas So pakalpojumu sangmeéjus
mudina dzivot patstavigi un tikt icklautiem sabiedriba)?

Tiesiska reguléjuma izveide un istenoSana

51.

Vai likumi regulé talak noraditos jautajumus, kas ir batiski, lai nodrosinatu vienlidzibu un nepielautu
diskriminaciju?
a) Institucionalizacijas aizlieg$ana ar likumu (vismaz attieciba uz jaunam uznemsanam).
b) Tiesibas sanemt atbalstu tada vide, kura pastav pilniga un vienlidziga iesaistiSsanas un ieklausana
sabiedriba.
c) Pilnigas ricibspgjas saglabasana un piekluve atbalstam, lai personas varétu pienemt sev
nozimigus [émumus.
d) Noteik$ana, ka lémumu par dzivoSanu no$kirta vidé var pienemt tikai pati persona.
e) Tiesibas sanemt atbalstu minimala Iimeni, ja bez $ atbalsta tiek apdraudéta personas ciena un
sp&ja tikt ieklautai sabiedriba.
f) Tiesibas piek]ut aizstavibas atbalstam, lai personas ar invaliditati varétu pieprasit un parrunat
savu integréSanu, ka arT piedalities likumu un politikas dokumentu izstradé par Siem
jautajumiem un to ievies$ana, parraudzisana un noverteésana.

Personu ar invaliditati iesaistiSana likumu un politikas dokumentu izstradé, istenoS$ana un
monitoringa

52.

Cik liela mera personas ar invaliditati tiek iesaistitas talak noraditajas darbibas?
e Deinstitucionalizacijas plana izstrade
Sada plana Tstenosana
Sada plana Tstenoanas parraudziba
Sabiedriba balstita plana izveide un sabiedriba balstitu pakalpojumu un atbalsta veidosana
Sada plana Tstenosana un $adu pakalpojumu un atbalsta sniegiana
Sada plana Tstenoanas parraudziba
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Monitorings Iidz institucionalizacijas partraukSanai

55. Vai pastav neatkarigs valstiskas parraudzibas mehanisms, kas efektivi parrauga, vai tiek aizstavetas
aprupes institiicijas dzivojoso personu cilvektiesibas?

56. Vai valsts ir ratificgjusi ANO Konvenciju pret spidzinasanu un tas fakultativo protokolu?

57. Vai ir izveidots “valstisks preventivais mehanisms”?

58. Vai neatkariga mehanisma ietvaros metodologiski tiek veikti apmekl&jumi, iesniegti zinojumi un sniegti
ieteikumi?

Sabiedriba balstito shému un atbalsta parraudziba

59. Vai tiek parraudzitas sabiedriba balstitas sh€mas un atbalsts, lai nodroSinatu kvalitati un noverstu
launpratigu izmanto$anu? Pieméri:
a. Vai tiek reguléta pakalpojumu sniedz&ju licence$ana un to veiktas darbibas? Vai tiek prasita
personala apmaciba par pakalpojumu nodrosinasanu patérétajiem?
b. Vai pakalpojumu nodro$inasanai tick pieméroti kvalitates kontroles standarti?
60. Vai parraudzibu veic neatkariga institiicija (ka to paredz Konvencijas 33. panta 2. punkts)?
61. Cik liela méra parraudzibas procesa iesaistds personas ar invaliditati un tas parstavosas organizacijas
(ka to paredz Konvencijas 33. panta 3. punkts)?



