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levads

Biedriba “Resursu centrs cilvékiem ar garigiem traucéjumiem ,ZELDA™ (turpmak - RC
ZELDA) dibinata 2007. gada 1. aprili. Biedribas RC ZELDA mérkis saskana ar Statutiem ir
veicinat cilvéku ar gariga rakstura traucéjumiem (gan cilvéku ar intelektualas attistibas trau-
céjumiem, gan cilveku ar psihiskas veselibas traucgjumiem) tiesibu ievéroSanu un interesu
aizstavibu. Attiecigi organizacijas galvena darbibas joma ir cilvéktiesibu aizstaviba personam
ar gariga rakstura traucéjumiem. Savu mérki sasniedzam: (1) veicot pétijumus un politikas
analizi un, sagatavojot atzinumus personu ar gariga rakstura traucgjumiem tiesibu joma, t.sk.
starptautiskajam organizacijam; (2) veicot cilvéktiesibu monitoringu socialas un garigas ve-
selibas aprlpes institlcijas; (3) nodrosinot bezmaksas juridisko palidzibu personam ar gariga
rakstura traucéjumiem un parstavibu tiesa stratégiskas tiesvedibas ietvaros; (4) sniedzot at-
balstu lEmumu pienemsana personam ar gariga rakstura traucg&jumiem, lai nodrosinatu un
veicinatu maksimalu So personu ricibspéjas un tiesibspéjas saglabasanu un pilnvértigu dzivi
sabiedriba uz vienlidzigiem nosacijumiem; (5) parstavot personas ar gariga rakstura trauce-
jumiem saskaré ar valsts un pasvaldibu institlcijam; (6) izstradajot un istenojot macibu prog-
rammas atbalsta sniegSanai personam ar gariga rakstura traucéjumiem; (7) veicinot diskusi-
jas sabiedriba un medijos, ka ari (8) piedaloties starptautiskos sadarbibas projektos.

RC ZELDA ir daliborganizacija vairakos starptautiskajos tiklos, pieméeram, ES Pamattie-
sibu agenturas NVO platforma, European Coalition for Community Living (Brisele), Mental
Health Worldwide (Kanada). Kops 2009. gada rudens RC ZELDA ir akreditéta dalibai ANO
Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam dalibvalstu konference, kas dod tiesibas
biedribai katru gadu apmeklét konvencijai veltito ikgadéjo konferenci. Nacionala [imeni RC
ZELDA piedalas Sadarbibas memoranda istenoSana starp Ministru kabinetu un NVO. Kops
2009. gada oktobra RC ZELDA ir pilntiesigs Labklajibas ministrijas Invaliditates lietu nacio-
nalas padomes loceklis. Kops 2015. gada RC ZELDA péc Labklajibas ministrijas uzaicinajuma
piedalas art LM Socialo pakalpojumu attistibas padomé, kuras uzdevums ir parraudzit dein-
stitucionalizacijas procesaistenosanu valsti kopuma. Kops 2019. gada maija RC ZELDA par-
stavis piedalas Socialas integracijas valsts agenturas Konsultativaja padome.

RC ZELDA 3Sobrid ir vienigais atbalsta personas [Emumu pienem3ana pakalpojuma snie-
dzéjs Latvija, kas 2020. gada 11. marta registréts Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu
sniedzéju registra un kas izstradajis atbalsta personas pakalpojuma aprakstu, organizésanas
un finansésanas kartibu, ka ari veicis pakalpojuma apraksta aprobaciju atbalsta personas pa-
kalpojuma izmeéeginajumprojekta veida.

RC ZELDA biedru vidu ir gan cilvéktiesibu aktivisti, gan dazas personas ar gariga rakstu-
ra traucéjumiem, gan ari personu ar gariga rakstura traucéjumiem tuvinieki. RC ZELDA ir
ari izveidojusi biedribas Konsultativo padomi, kura ir iesaistijusas 20 personas ar psihoso-
cialiem traucéjumiem un/vaiintelektualas attistibas traucéjumiem. Sagatavotais tematis-
kais zinojums liela méra balstas uz RC ZELDA atbalstito personu ar gariga rakstura trauce-
jumiem pieredzi.




2. pants Definicijas

Valsts zinojuma 17. punkts “Sapratigs pielagojums”

Saskanaar ANO Personuarinvaliditati tiesibu komitejas (turpmak teksta - ANO Komite-
ja) Visparejo komentaru Nr. 6 (2018) par vienlidzibu un nediskriminaciju?, pienakums veikt
sapratigu pielagojumu nozime veikt tadas izmainas vai korekcijas, kas ir nepiecieSamas un
atbilstosas, ja konkréta situacija ir janodrosina, ka persona ar invaliditati var izmantot savas
tiesibas. Pienakums veikt sapratigu pielagojumu ir individualizéts atbildes pienakums, un
tas piemérojams no briza, kad ir sanemts pieprasijums veikt Sadu pielagojumu. Butiski, ka
pienakums veikt sapratigu pielagojumu neattiecas tikai uz tam situacijam, kuras persona
ar invaliditati ir [lGgusi veikt pielagojumu vai kuras varétu pieradit, ka potencialajam piena-
kuma veicéjam bija faktiski zinams, ka attiecigajai personai ir invaliditate. Sim pienakumam
butu jaattiecas ari uz situacijam, kuras potencialajam pienakuma veicéjam butu vajadzéjis
saprast, ka attiecigajai personai ir invaliditate, kuras dé| varétu but nepieciesSami pielago-
jumi, lai noverstu skers|us tiesibu izmantoSanai. Sapratiga pielagojuma princips attiecas ne
tikai uz nodarbinatibu, ka tas noradits Valsts zinojuma, bet ar uz izglitibu, veselibu, pieeju
tiesai, pieeju banku sniegtajiem pakalpojumiem un citam jomam.

Latvija pienakums veikt sapratigu pielagojumu biezi vien tiek jaukts ar pienakumu no-
drosinat pieejamibu (pieméram, ar universala dizaina vai atbalsta tehnologiju starpnieci-
bu) vai ipasSos pasakumus. Ka sava sprieduma norada Satversmes tiesa, sapratigi pielago-
jumiir tiesi saistiti ar diskriminacijas aizliegumu, betipasie pasakuminodrosina labvéligaku
attieksmi pret personam ar invaliditati, lai tadejadi labotu vesturisko, sistematisko un sis-
témisko So personu atstumsanu no tiesibu izmantosanas. Turklat sapratigie pielagojumi
péc savas dabas ir individuali, bet ipasie pasakumi - visparéji un mérketi uz visiem sociali
nelabveligaka stavokli nostaditas grupas locekliem. Tomeér abu veidu pasakumus vienoto
meérkis - nodrosinat personam ar invaliditati vienlidzibas sasniegSanu péc btibas.?

4. pants Visparejas saistibas

Termins “persona ar invaliditati” Latvijas Republika tiek izprasts |oti Sauri, definiciju
attiecinot tikai uz tam personam, kuram Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts
komisija (turpmak - VDEAVK) ir noteikusi kadu no trijam invaliditates grupam. Lidz ar to
socialo pakalpojumu sanemsana par valsts un pasvaldibu budzeta lidzekliem personam
arinvaliditati parsvara ir piesaistita konkrétaiinvaliditates grupai, nevis invaliditates esa-
mibai ka tadai, un visbiezak attiecas tikai uz divam smagakajam invaliditates grupam
- | (loti smaga invaliditate ar darbspéjas zaudéjums 80-100%) un Il (smaga invaliditate
ar darbspéjas zaudéjums 60 - 79%). Pieméram, asistenta pakalpojums tiek nodrosinats
“pilngadigai personai ar | vai Il invaliditates grupu, ja personai ir redzes, kustibu vai gari-

2 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam Personu ar invaliditati tiesibu komitejas
Visparéjais komentars Nr. 6 (2018) par vienlidzibu un nediskriminaciju. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/5_pants_par_vienlidzibu_un_nediskriminaciju_1560509726.pdf

3 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2020. gada 10. julija spriedums lietd Nr. 2019-36-01.14.2. punkts. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web /viewerhtml|?file=/wp-content/uploads/2019/12/2019-36-01_Spriedums.pdf#search=




ga rakstura funkcionésanas ierobezojumi”.* Ari atbalsta personas [emumu pienemsana
pakalpojums (turpmak teksta - APLP pakalpojums) lidz Sim pieejams tikai personam ar
lun Il invaliditates grupu, ja vien pasvaldiba nav gatava pakalpojumu apmaksat ari per-
sonai, kurai ir lll invaliditates grupa®. Lidz ar to personam, kuram konstatéti gariga rak-
stura traucéjumi, bet nav noteikta invaliditates grupa vai noteikta Ill invaliditates grupa
(darbaspéju zaudejums 25 - 59%), un butu nepiecieSams kads no socialajiem pakalpo-
jumiem, So pakalpojumu sanemsana nav iesp&jama vai ir |oti ierobeZota. To apliecina
ari Zemgales planoSanas regiona pasutitais petijums, kura analizéjot pieejamos atbalsta
pasakumus izglitibas, nodarbinatibas un socialas ieklausanas veicinasanai jaunieSiem
no 18 [idz 30 gadu vecumam ar garigas veselibas problemam (kopuma izanalizéti 14 pa-
sakumi), secinats: “...dala no tiem ir paredzéti personam ar konkrétu invaliditates grupu
(visbiezak - 1.un 2.) un smagiem GRT, lidz ar to jauniesi ar vieglakiem GRT vai bez inva-
liditates nevar So atbalstu izmantot™.

Sada pieeja neveicina vienlidzibu, un batu parskatama. Uz to sava atzinuma, vértéjot
ieceri ieviest APLP pakalpojumu Latvija no 2023. gada jalija, noradijusi ari Tieslietu mi-
nistrija: “...personai lemtspéju var ietekmét dazadi faktori (kas viennozimigi nav saistiti ar
konkréetas invaliditates grupas fakta esamibu vai neesamibu vai konkréta slimibas koda
pieskirSanu vai nepieskirSanu). Lidz ar to, visam personam, kuram ir grttibas lémumu
pienemsana gariga rakstura traucéjumu vai citu traucéjumu dél un kuram atbalsts ir ne-
piecieSams, ir tiesibas $adu pakalpojumu sanemt.”” Sada pieeja butuipasi svariga tapec,
ka personas ar psihosocialiem traucéjumiem nereti atsakas no invaliditates grupas vai
to apzinati nekarto, lai nepaklautu sevi vél lielakam stigmatizacijas un diskriminacijas
riskam.

2017.gada 12. janvari tika pienemti grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma, kas nosaka, ka Socialas integracijas valsts agentura lidz 2021. gada 31. decembrim
Eiropas Savienibas politikas instrumentu ietvaros “2) sniedz profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumus personam ar gariga rakstura traucéjumiem, kuram nav noteikta invaliditate
vai prognozéjama invaliditate”. Savukart 2021. un 2022. gada tika veikti grozijumi, kas mi-
néto datumu sakotnéji pagarinaja lidz 2022. gada 31. decembrim, bet tad lidz 2027. gada
31. decembrim.? Sada pieeja vértéjama atzinigi un batu attiecinama arf uz citiem pakalpo-
jumiem un iniciativam.

IS

Ministru kabineta noteikumi Nr. 316 (18.05.2021.), Noteikumi par asistenta, pavadona un apripes pakalpojumu personam ar invaliditati.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/323301-noteikumi-par-asistenta-pavadona-un-aprupes-pakalpojumu-personam-ar-invaliditati

o

Lidz $im APLP pakalpojumu sanem tikai viena persona ar lll invaliditates grupu.

o

Pétijums “Esosas situacijas izpéte Zemgales regiona un atbalsta sistémas trikumu identificé$ana jaunies$u ar gariga rakstura
traucéjumiem integracijai darba tirgl/ sabiedriba” (2019), 32.-34. Ipp. Pieejams:
https://atversirdizemgale.files.wordpress.com/2021/05/rethink_zinojums-par-esoso-situaciju-zpr_vf_11.11.2019.pdf.
Plasaka informacija par projektu un ta rezultatiem, materialiem pieejama:

https://atversirdi.lv/2021/05/18 /mentora-pakalpojums-socialaja-nozare-pieredze-un-iespejas-integracijai/

~

Tieslietu ministrijas atzinums par Konceptualo zinojumu: “Par atbalsta personas |émumu pienemsana pakalpojuma ievieSanu”
(07.09.2022.). Pieejams: Atzinums (mk.gov.lv)

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums (pienemts 31.10.2002.),

pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likums
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Valsts zinojuma 35. punkta noradits, ka “valsts sniedz finansialu atbalstu tam NVO, kas
sniedz kvalitativu ekspertizi nozares politikas planosanai personu ar invaliditati aizsar-
dzibas joma, stiprina sabiedribas savstarpéjo komunikaciju un izpratni par labklajibas jo-
mas jautajumiem, ka ari, lai sniegtu atbalstu iepriekséjos gados valsts budzeta finanséto
socialas jomas NVO pasakumu ilgtspéjas nodrosinasanai”. Lai ari zinojuma noradits, ka
2019. gada sniegtais finanséjuma apmeérs ir 119 689 eiro, nav skaidrs, kuram organizacijam
un kadiem konkrétiem mérkiem, pasakumiem vai aktivitatem Sis finanséjums ir pieskirts.
Tapat nav skaidrs, kada ir procedura, lai NVO varétu pieteikties finanséjumam, kas pare-
dzéts socialas jomas NVO pasakumu ilgtspéjas nodrosinasanai.

5. pants Vienlidziba un nediskriminacija

Laika kop$ 2017. gada ir pienemti jauni vai groziti vairaki normativie akti, kas versti uz
vienlidzigu iespéju nodrosinasanu vai diskriminacijas aizliegumu uz invaliditates pamata.
Lai art ANO komiteja Latvijai rekomendeéjusi “parskatit tas tiesibu aktus, lai ietvertu diskri-
minacijas definiciju, kas skaidrinosaka visus diskrimindcijas veidus, pamatojoties uz inva-
liditati, tai skaita intelektualo un psihosocialo invaliditati, visas nozarés un dzives jomas™,
atseviskos normativajos aktos invaliditate tiesa veida nav minéta, bet varétu but ietverta
zem daudz plasakiem apziméjumiem ka “citas skaidri nosakamas personas atskirigas iezi-
mes” vai “sociala grupa”.

2018. gada 25. oktobri tika pienemts Administrativas atbildibas likums (spéka no
2020. gada 1. jalija). Lai arT likuma 21. pants nosaka, ka naids pret personam, kuram ir no-
teiktas atSkirigas iezimes, tadas ka “rase, religiska parlieciba, nacionala piederiba vai citas
skaidri nosakamas personas atskirigas iezimes”'°, var bt atbildibu pastiprinoss apstak-
lis, invaliditate ka viena no pazimém konkréetaja panta nav skaidri izdalita. Tomér atbilstosSi
LR Satversmei un citiem normativajiem aktiem, vértéjot konkréta parkapuma atbildibu
pastiprinoso apstakli, invaliditate butu ieklaujama zem “citas skaidri nosakamas personas
atskirigas iezimes”.

2021. gada 6.]ulija tika veikti grozijumi Kriminallikuma, kas 48. panta Atbildibu pastipri-
noSie apstakli, pirmas dalas 14. punktu papildinaja ar jaunu atbildibu pastiprinoSu apstakli
- noziedzigu nodarijumu, kurs izdarits sociala naida dé|," kas cita starpa, atbilstosi Kriminal-
likuma 150. panta tverumam, attiecas ari uz personam ar invaliditati. Lidz Sim konkrétaja
punkta bija minéts tikai rasistisks, nacionals, etnisks vai religisks motivs.

Latvija trukst visaptverosu datu par dazadas institucijas sanemtam un tiesas izskatitam
sudzibam, kas saistitas ar iespéjamiem diskriminacijas gadijumiem uz invaliditates pama-
ta. Lidz ar to nav iespé&jams izstradat visaptverosu pasakumu kopumu, kas mérktiecigi vei-
cinatu personu ar invaliditati, t.sk. personu ar gariga rakstura traucéjumiem, vienlidzigas
iesp€jas dazadas dzives jomas: nodarbinatiba, izglitiba, pieeja precém un pakalpojumiem.

? ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas Nosléguma piezimes par Latvijas Republikas sakotn&jo zinojumu, punkts @ (a).
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/sites/Im/files/data_content/rekomendacijas_lv_fin_0602181.pdf

10 Administrativas atbildibas likums, pienemts 25.10.2018. Stajas spéka 01.07.2020. Pieejams: Administrativas atbildibas likums (likumi.lv)

" Noziedzigi nodarijumi sociala naida dé| ietver ari naida un nesaticibas izraisiSanu atkariba no invaliditates (Kriminallikuma 150. pants).
Kriminallikums pienemts 17.06.1998. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id /8896 6-kriminallikums




Batiski, ka “vakt un analizét detalizétus datus par diskriminacijas uz invaliditates pamata
gadijumiem, un publicét informaciju par so gadijumu atrisinajumiem, kur ieklauta deta-
lizéta informacija par sankcijam pret diskrimindcijas aizlieguma parkapéjiem un cietuso
aizsardzibas lidzekliem™? Latvijai jau 2017. gada bija rekomendéjusi art ANO Komiteja.

Petijuma “Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiesi-
bam ievieSanasizvertéjums” rezultatiliecina, ka pasu personu arinvaliditati verteéjuma, bie-
Zak sabiedribas un dazadu pakalpojumu sniedzéju attieksme pret personam ar invaliditati
ir neitrala. Tomer trijas jomas - saskarsme ar izglitibas iestadem, saskarsme ar darba deve-
jiem un saskarsme ar apkartéjo sabiedribu - vérojams salidzinosi augsts diskrimingjosas at-
tieksmes vertéjuma Tpatsvars (attiecigi, 32% saskarsme ar darba devéjiem, 26% - izglitibas
iestades; 24% - apkartéja sabiedriba).”

2017. gada veiktas sabiedriskas domas aptauja liecina, ka, salidzinot dazadus invalidita-
tes veidus, lielakie aizspriedumi un distancésanas sabiedriba ir pret cilvekiem ar psihiskam
saslimsanam un intelektualas attistibas traucéjumiem: cilvékus ar garigiem traucéjumiem
negribetu ka kaiminus 25,6% respondentu, ka darba kolégus - 36,7% respondentu, ka tu-
vus draugus - 28,5% respondentu. Savukart cilvekus ar funkcionaliem traucéjumiem (pie-
méram, kustibu, redzes, dzirdes traucéjumiem) ka kaiminus negribétu 3,1% respondentu,
ka kolegus - 9,7% respondentu, ka tuvus draugus - 4,4% respondentu.”

Naida noziegumi

Aktualitatijoprojam saglaba nepiecieSamiba vértet Kriminallikuma 150. panta 1. dala ie-
tverto prasibu par “batisku kaitéjumu”, kas paredz, ka personai ir japierada, ka noziedziga
nodarijuma rezultata nodariti ievérojami mantiskie zaudéjumi, vai ir ievérojami apdraudée-
tas citas ar likumu aizsargatas tiesibas'>. Gan eksperti, gan NVO parstaviji ir vairakkart nora-
dijusi, ka nepiecieSams vai nu precizéet un izskaidrot “batiska kaitéjuma”jédzienu attieciba
uz Siem noziedzigajiem nodarijumiem, lai izvairitos no atskirigas interpretacijas, vai svitrot
kvalificejoso elementu.’®

2. ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas Nosléguma piezimes par Latvijas Republikas sakotnéjo zinojumu, punkts 9 (d).
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/sites/Im/files/data_content/rekomendacijas_lv_fin_0602181.pdf

3 Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences” (2020), pétijums “Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam ieviesanas izvertéjums”. Gala zinojums. Pieejams: BISS_Gala_zinojums_LM_ANQO_konv_30062020red_13072020 (1).pdf (mk.gov.lv)

4 Comperio, Safege, Prospero (2017), Izpétes zinojums par pasreiz&jo sabiedribas izpratnes un informétibas limeni un efektivakajiem
informacijas sniegsanas mehanismiem, 87-90. lpp. Pieejams:
http://www.sif.gov.lv/images/files/nodevumi/ESF_DaZzadibas/lzpetes_zinojums_par_sabiedribu.pdf

15 Likums “Par Kriminallikuma spéka stasanas un piemérosanas kartibu” (23. pants), pienemts 15.10.1998.

Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/50539-par-kriminallikuma-speka-stasanas-un-piemerosanas-kartibu

1 Latvijas Cilvéktiesibu centrs (2020), Naida noziegumi pret cilvékiem ar invaliditdti - Latvijas rekomendacijas.
Pieejas: https://cilvektiesibas.org.lv/lv/news/naida-noziegumi-pret-cilvekiem-ar-invaliditati-lat-507/ Rekomendacijas izstradatas
projekta “Policijas un NVO sadarbiba naida noziegumu novérsanai lgaunija, Latvija un Lietuva” ietvaros, balstoties uzizpétes zinojumu un
apala gada diskusijas ar NVO un tiesibsargajosajam iestadém rezultatiem.




Latvija lidz Sim nav veikti visaptverosi pétijumi, kas padzilinati analizétu naida noziegu-
mus pret cilvekiem ar invaliditati. 2020. gada projekta “Policijas un NVO sadarbiba naida
noziegumu noveérsanai lgaunija, Latvija un Lietuva”” ietvaros sagatavots izpétes zinojums
“Naida noziegumi pret cilvékiem ar invaliditati”’®. Tomér nemot véra, ka publiski pieejama
informacija ir |oti ierobeZota, ka ari nav pieejami visaptverosi statistikas dati par kriminal-
noziegumos cietusajiem, nav iesp&€jams izdarit visaptveroSus secinajumus par neiecietibas
un naida noziegumu apméru pret cilvékiem ar invaliditati. Izpétes zinojuma' konstatétas
nozimigakas problémas, kas ierobezo personu ar invaliditati zinoSanu par iesp&jamiem
naida noziegumiem un sadu noziegumu izmeklésanu:

- cilvéki ar invaliditati neatpazist naida noziegumus un neapzinas, ka konkrétais
nodarijums varétu but naida noziegums (ipasi saistiba ar naida runu);

- gadijumos, kad verbala un fiziska aizskarsana vai vardarbiba tiek veikta no gimenes
loceklu vai apripétaju puses (t.sk. institucijas), cietusais izvélas klusét vai vinam nav
iespéja vérsties péc palidzibas/ zinot par notikuso;

- cilvékipierod pie vardarbibas un verbalas aizskarSanas un sak uztvert to ka normalu,
ikdienisku lietu;

- policijas darbiniekiem trukst zinasanu un izpratnes, lai noziedzigo nodarijumu
identificétu un klasificetu ka iespéjamu naida noziegumu (nav skaidrs, kadiem
aspektiem japievers uzmaniba un kadi kontroljautajumi bUtu jauzdod sados
gadijumos);

« Japats cietusSais nenoradis uz iesp&jamu saikni starp noziegumu un vina invaliditati,
noziegums visbiezak netiks izmekléts ka iespéjams naida noziegums.

2019. gada februari Valsts policija uzsaka pirmo un lidz Sim vienigo RC ZELDA zinamo

kriminalprocesu péc 150. panta otras dalas (par interneta vietné izvietotu publikaciju, kas,
iesp€jams, uzskatams par naida noziegumu, kas veikts pret cilvékiem ar invaliditati). Saska-

minalprocesa izbeigsanu, jo “izdaritaja nodarijuma nav noziedziga nodarijuma sastava”.?°

Piemérs Nr.1

2019. gada sakuma socialaja tikla Facebook tika publicéts Aivara Gedroica ie-
raksts “Invalidi kropli”, kura mérkis, ka noradijis pats autors, ir “izvértét invalidu (krop-
Ju) vietu masu sabiedriba”. Autors aizskaro$a veida vérsies pret 2018. gada decembri
notikusa labdaribas koncerta dalibniekiem (cilvekiem ar fizisku invaliditati un gari-
ga rakstura traucéjumiem), noradot, ka Sada pasakuma meérkis ir “degradét visu sa-
biedribu lidz gara (un lauvas tiesa “makslinieku” Soreiz bija tiesi tadi) kroplu limenim,

7 Projekts “Policijas un NVO sadarbiba cina ar naida noziegumiem Igaunija, Latvija un Lietuva.” Pieejams:
https://cilvektiesibas.org.lv/Iv/projects/policijas-un-nvo-sadarbiba-cina-ar-naida-noziegumi-469/

18 Sigita Zankovska-Odina, Latvian Centre for Human Rights (2020), Hate crimes against the people with disability.
Latvian country report. Unpublished.

1 Turpat.
20| atgales regiona parvaldes Daugavpils iecirkna Kriminalpolicijas nodalas véstule Nr.20/18/1/1-LRPnos /4922




kuru intelektualais potencials tikai varbat tikai drusku parsniedz cilvékveidiga pér-
tika limeni”. Tapat autors uzskata, ka cilvekus ar gariga rakstura traucejumiem “nevar
un nedrikst ieklaut normalo cilvéku sabiedribq, vinus jaievieto slégtas arstniecibas
un aprupes iestadés, no kuram vini batu javed ard péc iespéjas retak, un jebkura
gadijuma kategoriski nav pielaujama vinu vesana uz skatuves”. Publikacijas autors
ieprieks socialajos tiklos (Facebook, Twitter) vairakkart publicéjis ierakstus, kas satur
naida runu uz rasisma pamata. Lai ari A. Gedroica profili péc zinoSanas gan Facebo-
ok, gan Twitter vairakkart blokeéti (t.sk. ieprieks aprakstitais ieraksts), vina ieraksti, art

lv/users/aivars_666/121597.html (Par t.s. cilvékiem ar ipasam vajadzibam).

Lai ari sakotneéji Valsts policija atteicas ierosinat kriminalprocesu, péc Tiesibsarga bi-
roja iesaistiSanas un luguma prokuraturaiizvertet lemuma par atteikS8anos ierosinat kri-
minalprocesu tiesiskumu, 2019. gada februari prokuratuira pienéma lémumu par krimi-
nalprocesa ierosinasanu. Neskatoties uz to, ka Tiesibsarga birojs, izvertéjot konkrétas
publikacijas saturu, kontekstu, izteikumu publiskumu un aizskaruma pakapi, secinaja,
ka “publikacija acimredzami veicina stereotipus sabiedriba pret personam ar invalidi-
tati un personas darbibas ir saskatamas noziedziga nodarijuma sastava pazimes, par ko
paredzéta atbildiba Kriminallikuma 150. panta“®, 2021. gada 8. julija Latgales regiona
parvaldes Daugavpils iecirkna Kriminalpolicijas nodala pienemts |émums par kriminal-
procesa izbeigsanu, jo “izdaritaja nodarijuma nav noziedziga nodarijuma sastava“?.

6. pants Sievietes ar invaliditati

Sievietes ar invaliditati ir ipasi pak|autas fiziskas un emocionalas vardarbibas riskam gi-
mené. To vél vairak pastiprina sociala un fiziska izolacija, atkariba no gimenes locekliem un
aprupeétajiem, ka art komunikacijas grutibas. Lai novérstu vardarbibu pret sievietém un var-
darbibu gimené, Latvija nepiecieSams ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbi-
bas pret sievietém un vardarbibas gimené novérsanu un apkaro$anu (t.s. Stambulas kon-
vencija). Nemot vera, ka konvencija paredz valsts aktivu ricibu visa veida vardarbibas pret
sievietem novérsana, t.sk. sieviesu aizsardziba, cietuso atbalstam un vainigo sauksanu pie
atbildibas, ta sekmeés ari diskriminacijas, neiecietibas un naida noziegumu pret sievietém ar
invaliditati efektivu izmeklésanu un lielaku atbalstu cietusajiem. Neskatoties uz Satversmes
tiesas 2021. gada 4. junija spriedumu lieta par atsevisku Stambulas konvencijas normu at-
bilstibu Latvijas Republikas Satversmei®®, spriedums neuzliek Saeimai pienakumu ratificét
Stambulas konvenciju un ta ir politiska izskirSanas, kam Sobrid trukst pietiekama atbalsta
Saeima. Lidz ar to Latvija joprojam nav izpildijusi ANO komitejas rekomendaciju: “ratificét

2 LR Tiesibsarga biroja Pilsonisko un politisko tiesibu nodalas juristes |. Ambrasas sniegta informacija e-pasta
S. Zankovskai-Odina 2019. gada 17.jdlija.

2 | atgales regiona parvaldes Daugavpils iecirkna Kriminalpolicijas nodalas véstule Nr.20/18/1/1-LRPnos/4922

2 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2021. gada 4. jUnija spriedums lieta Nr. 2020-39-02. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2020/08/2020-39-02_Spriedums.pdf




Eiropas Padomes apstiprinato Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas
gimené novérsanu un apkarosanu”?*

9. pants Pieklustamiba

Pieklastamiba COVID-19 noteikto ierobezojumu apstakl/os

COVID-19 pandémijas apstak|os bija |oti svarigi nodrosinat skaidru un uzticamu informaciju,
t.sk. vieglaja valoda par to, kas notiek valsti un konkretaja pasvaldiba, kadi nosacijumi cilvekiem
jaievero saistiba ar epidemiologisko vai valdibas izsludinato arkartejo situaciju, ka Sie ierobezo-
jumiietekme cilvéka ikdienas dzivi. Tapat bija svarigi saprast, ka sanemt nepieciesamo palidzi-
bu, pieméram, sasniegt veselibas aprupes specialistu, socialo darbinieku vai kadu socialo pakal-
pojumu. Apstaklos, kad lielaka dala iestazu partrauca klatienes darbu ar klientiem un klatienée
netika vai loti ierobezoti tika sniegta lielaka dala sabiedriba balstito pakalpojumu, t.sk. dienas
centru vai socialo centru, kuros bija pieejams drébju mazgasanas un dusas pakalpojums, RC
ZELDA atbalsta personas |emumu pienemsana turpinaja sniegt pakalpojumu ne tikai attalinati
(izmantojot telefonu, WhatsApp vai Skype), bet art dodoties pie atbalstamas personas uz ma-
jam, kam ir batiska nozime tiesi krizes situacijas.?® Tas apliecina, ka arf pandémijas laika ir svarigi
ieverot principu, kas nosaka, ka atbalsta pakalpojumiem ir jabut individualizétiem, veidotiem
atbilstosi pakalpojuma saneméja situacijai un vajadzibam. Lidz ar to, katrs pakalpojumes, kurs ir
uz personu versts un sekme personas atlabsanu, ir vertéjams ka butisks un nepiecieSams.

COVID-19 pandémijas dél noteikto ierobezojumu laika RC ZELDA péc juridiskajam
konsultacijam vérsas vairakas personas ar gariga rakstura traucéjumiem - konsultaciju
laika tika konstatéts, ka personam ir bijusas problémas ar dazadu iestazu (pasvaldibas so-
cialo dienestu, barintiesu, banku, veselibas specialistu, u.c.) apmeklgjumu un iesniegumu
iesniegSanu. Lai ariiestazu timekla vietnés vai pie iestazu/ pakalpojumu sniedzé&ju ardur-
vim bija noradita informacija par alternativam iespéjam iesniegt iesniegumus vai doku-
mentus (pieméram, izmantojot e-platformas, vai rakstiska veida, iemetot dokumentus Sim
nolUkam paredzétas kastités), personam ar gariga rakstura traucejumiem, Tpasi personam
ar intelektualas attistibas traucejumiem, biezi vien trukst nepiecieSamo digitalo prasmju
e-pakalpojumu izmantosanai vai iesnieguma veidlapu sagatavosanai.

Par socialo dienestu nepieejamibu bazas paudusi ari pasvaldibu socialie darbinieki, no-
radot, ka ménesiem ilgi stradajot attalinati un neredzot klientus klatiene, daudziem vinu
redzesloka esosajiem klientiem ar gariga rakstura traucéjumiem arkartéjas situacijas laika
bija verojama psihiskas veselibas stavokla saasinasanas un dzives apstaklu pasliktinasanas.

COVID-19 pandémijas laika Latvija divas reizes tika izsludinata arkarté€ja situacija. Daza-
di ierobezojumi, t.sk. parvietoSanas brivibas ierobezojumi skara ari personas ar gariga rak-
stura traucejumiem - gan tos, kuri dzivoja ilgstosas socialas aprupes institucijas, gan tos,
kuri izmantoja sabiedriba balstitos grupu dzivok|u pakalpojumus.

24 ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas Nosléguma piezimes par Latvijas Republikas sakotnéjo zinojumu, punkts 11 (d).
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/sites/Im/files/data_content/rekomendacijas_lv_fin_0602181.pdf

2 Plasak par Atbalsta personas lemumu pienemsana pakalpojuma sniegsanas izaicinajumi COVID-19 pandémijas laika
iespéjams lasit: https://zelda.org.lv/wp-content/uploads/Raksts-1.pdf
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Piemérs Nr. 2

2020. gada RC ZELDA sanéma vairakus satrauktu grupu maju klientu zvanus par
to, ka vini tiek ieslégti un ara tiek laisti reti, lielakoties tikai darbinieka pavadiba. Divas
dazadu pasvaldibu grupu majas dzivojosas personas sazinajas ar RC ZELDA atbalsta
personam un ltdza palidzibu komunikacija ar grupu dzivokl|a vadibu.

Viena no gadijumiem atbalsta persona konstatéja, ka ari perioda, kad pirma izslu-
dinata arkartas situacija jau bija beigusies, tika turpinats ierobezot grupu dzivokla
iemitnieku parvietoSanas brivibu. Bija atlautas obligatas pastaigas tris reizes diena,
konkretos laikos (katra pastaiga ilga 1.5 h bez iespéjas atgriezties grupu dzivoklr at-
rak). Grupu dzivok|a iemitniekiem nebija atlauts atstat grupu dzivok|a teritoriju, bija
ierobezota ari sttijumu sanemsana no tuviniekiem (tos drikstéja sanemt tikai 2 reizes
nedéela, sutijumus sanéma darbinieki, péc tam tos nododot adresatiem). Grupu dzi-
vokla iemitniekiem bieZi péc plkst. 20:00 tika atnemti talruni, atdodot tos tikai naka-
maja diena. Neviens no darbiniekiem grupu dzivok|a iemitniekus nebija informéjis, ka
arkartas situacija 2021.gada 10. junija ir beigusies, ta vieta iemitnieki tika informéti, ka
vini joprojam nedrikst atstat grupu dzivokli, un, ja noteikums tiks parkapts, tad iemit-
nieks tiks ievietots uz 14 dienam karantina sava istaba.

RC ZELDA vérsas Labklajibas ministrija, ladzot veikt izvértéjamu, vai grupu dzi-
vokli veiktie ierobezojumi COVID-19 infekcijas izplatibas mazindsanai ir samérigi
un vai netiek parkaptas iemitnieku cilvéktiesibas. Uz RC ZELDA iesniegumu tika
sanemta Labklajibas ministrijas atbilde, ka grupu dzivokli klientiem noteiktie iero-
beZojumi “pirmsskietami nav samérigi un ir parvértéjami?. Tika ari solits, ka “péc
sanemtas informacijas izvértésanas Ministrija sniegs rekomendacijas darba orga-
nizacijai, kuru sagatavosana tiks lugts Slimibu profilakses un kontroles centra spe-
ciglistu un nozaré stradajoso specialistu viedoklis, ar mérki noteikt un nodrosinat
Covid-19 optimalos infekcijas izplatibas ierobeZosanas pasakumus grupu majas/
dzivoklos, vienlaikus maksimali saglabadjot tiesibas uz personisko brivibu”.?” RC ZEL-
DA riciba gan nav informacijas vai un ka situacija grupu dzivokli ir mainijusies.

Pieklustamiba banku sniegtajiem pakalpojumiem

RC ZELDA, sniedzot juridiskas konsultacijas personam ar gariga rakstura traucéjumiem,
vairakkartigi ir saskaries ar situaciju, kad konkréta banka atsaka pakalpojumus personam,
kuras tos vélas sanemt uz notariali apstiprinatas pilnvaras pamata - gan universalpilnvaras,
kas ir beztermina, gan nakotnes pilnvarojuma, kad ir iestajies konkrétais pilnvaras darbibas
gadijums, ja ir pagajusi 10 vai vairak gadu no pilnvaras izsniegSanas briza. Atteikums tiek
pamatots ar bankas Visparéjo darjjumu noteikumu 1.6. punktu?, kura ir noteikts, ka “ban-
ka patur tiesibas nepienemt pilnvarojumu vai partraukt turpomaku apkalposanu uz pie-
nemta pilnvarojuma pamata, ja tiek konstatéts, ka pilnvarojums nav noforméts atbilstosi

26 | abklajibas ministrijas 20.07.2020. atbildes véstule uz RC ZELDA 19.06.2020. iesniegumu par situaciju grupu dzivokli X.
27 Turpat.
2 “Swedbank” AS Visparéjie darjjumu noteikumi.

Pieejams: https://www.swedbank.lv/static/pdf/about/terms/visparejie_darijumu_noteikumi_25092020_LAT.pdf
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piemérojamo tiesibu aktu un bankas prasibam, nav pietiekami skaidrs un neparprotams,
vai jebkadu citu, péc bankas ieskatiem, svarigu iemeslu dél [..]. Banka patur tiesibas pie-
prasit klientam atjaunot pilnvarojumu, ja bankai radusas saubas par pilnvarojuma speka
esamibu vai pilnvarojuma apjomu [..]”. Konkrétajas situacijas pilnvaras atjaunosana nebija
iespéjama, jo paris gadijumos personam bija progreséjusi slimiba, kas liedza vinam skaidri
definét notaram vai bankas darbiniekam nepiecieSamibu izsniegt jaunu pilnvaru, savukart,
viena gadijuma - stajoties darbiba nakotnes pilnvarojumam, kas tika izdots vairak ka pirms
10 gadiem, persona ari fiziski nespéja to ne parakstit, ne izteikt jaunu gribu, jo bija para-
lizéta. Lidz ar to $adi pilnvarojumi zaudé savu jégu bankas darjjumos un spiez personam
ierobezot ricibspéju, kaut gan jautajums, izdodot nakotnes pilnvarojamu, ir ticis atrisinats
jau pirms slimibas progresésanas.

Tapat ir bijusi atseviski gadijumi, kad bankas darbinieki atsakas atvert bankas kontu,
internetbanku vai izsniegt koda kalkulatoru, apSaubot personas ar gariga rakstura trau-
céjumiem spéju rikoties ar to, ka ari noradot uz iespéjamam krapnieciskam darbibam vai
riskiem, ja personai kads, pieméram, tuvinieks, atbalsta persona vai gimenes asistents, pali-
dzés. Visos Sajos gadijumos banka aicinajusi atbalsta sniedzéju versties tiesa, laiierobezotu
personai ricibspé€ju un ieceltu kadu no vecakiem vai tuviniekiem par aizgadni, lai tas varetu
uznemties personas konta un darijumu parvaldibu. Sada pieejair pretruna gan ANO Kon-
vencijas 12. panta (tiesibas uz tiesibspé&ju un ricibspéju) nosacijumiem, gan 5. panta (vienli-
dziba un diskriminacijas aizliegums) prasibam veikt sapratigus pielagojumus.

Piemérs Nr. 3

Persona ar gariga rakstura traucejumiem véléjas atvert bankas kontu, un kopa ar
atbalsta personu lemumu pienemsana tika nolemts to darit viena no bankam. Péc
ilgam sarunam ar bankas darbinieci un juristu, banka atteicas atvert bankas kontu, ja
atbalstama persona to nedaris viena pati, un blakus atradisies atbalsta persona. At-
balsta persona izskaidroja, kapéc vinai butu svarigi but blakus atbalstamajai personai
(lai izskaidrotu darbinieces sacito vinai saprotama forma, jo atbalstamajai personai
bija intelektualas attistibas traucéjumi, turklat vina komunicéja tikai krievu valoda).
Atsaucoties uz datu aizsardzibu, bankas parstavji noradija, ka atbalsta persona ne-
drikst but klat sarunas ar bankas darbinieci, jo starp atbalstamo personu un RC ZEL-
DA noslégta Liguma par atbalstu lemumu pienemsana forma neesot tiesiski reguléta
un saistoSa kreditiestadem (turklat, bankas parstavju skatijjuma liguma neesot skaidri
definéti jautajumi un darbibas, ko atbalsta persona var risinat). Bankas jurists ieteica
ierobezot atbalstamajai personai ricibspéju un iecelt vinai aizgadni. Pec $is sarunas,
atbalstama persona ar atbalsta personu devas uz citu banku - atvera kontu un no-
guldija naudu. Saja banka neviens neintereséjas, kas ir atbalsta persona, kapéc vina ir
[idzas un kapéc visu izskaidro.??

2? Gala zinojums “Atbalsta personas pakalpojuma izméginajumprojekta rezultatu izvértéjums.
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/lv/media/10781/download, 105.-106.Ipp.
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Piemérs Nr. 4

Atbalstamajai personai bija nepiecieSams atjaunot internetbankas lietosanu, iega-
dajoties kodu kalkulatoru bankas filiale. Atbalsta persona kopa ar atbalstamo personu
un vina mati devas uz bankas filiali un sniedza atbalstu komunikacija ar bankas darbi-
niekiem, kuri izteica novertéjumu, ka izskatas, ka atbalstama persona nevareés patsta-
vigi lietot internetbanku, novirzot jautajuma izskatiSanu pie filiales vaditajas. Filiales
vaditaja uzstaja, ka atbalstamajai personai tiesi nevarés izsniegt kodu kalkulatoru, jo
vispirms butu jaizverté personas ricibspéja un janoformé mate par aizgadni, lai vina
varétu uznemties déla konta parvaldibu. Atbalstamajai personai un vina matei tas bija
nepienemami, tacu vaditaja palika pie sava viedokla. Péc neveiksmigas turpmakas sa-
zinas ar bankas konsultantu Riga, atbalstama persona un vina mate noléma atteikties
no konkrétas bankas pakalpojumiem un ar atbalsta personas palidzibu devas atvert
kontu cita banka, kur tas ariizdevas un kur nebija nekadu problému un pretenziju sais-
tiba ar atbalstamas personas veselibas stavokli un vina spéju apsaubisanu.*°

Lai parrunatu konstatétas problemas, sanemot konkrétas bankas pakalpojumus, 2018.
gada sakuma péc bankas iniciativas tika organizéta trispuséja tikSanas, kura piedalijas
Labklajibas ministrijas Socialas ieklauSanas politikas departamenta, bankas un RC ZELDA
parstavji. Sanaksmeé bankas parstavji apliecinaja, ka bankas darbiniekiem nav informacijas
ka rikoties gadijumos, ja bankas klients ir persona ar gariga rakstura traucéjumiem un ja
Sadu personu pavada, pieméram, asistents vai atbalsta persona, jo bankas standarti ne-
pielauj tresas personas klatbutni, risinot ar banku saistitos privatpersonas jautajumus. Sa-
naksmes laika RC ZELDA informéja bankas parstavjus gan par atbalsta personas lemumu
pienemsana pakalpojuma saturu, gan par 2012. gada veikto ricibspéja institita reformu un
ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam 12. pantu (tiesibas uz tiesibspé&ju un
ricibspéju), aicinot ari iepazities ar ANO Komitejas sagatavoto Visparéjo komentaru Nr.1,
kas padzilinati skaidro ANO Konvencijas 12. panta saturu. Sarunas nosleguma visas puses
vienojas, ka nepiecieSams turpinat 81 jautajuma izpéti un domat par bankas darbinieku ap-
macibu.’’ RC ZELDA riciba nav informacijas, vai $adas macibas bankas darbiniekiem ir no-
tikusas, bet publiski pieejama informacija liecina, ka iepriek§ minétas prakses istenosana
banka turpinas joprojam.*?

Veértéjot banku pakalpojumu pieejamibu, butisks aspekts ir ari skaidras un personai sa-
protama veida sniegtas informacijas nodrosinasana, izskaidrojot piedavata pakalpojuma
bGtibu un citas ar ta izmantosSanu saistitas nianses. RC ZELDA ir zinami vairaki gadijumi,
kad personas ar gariga rakstura traucejumiem ir noslégusas ligumu par internetbankas lie-
toSanu, tacu ta ari to nav uzsakusas lietot, jo nav zinajusas, ka bus nepiecieSami papildus
finansu ieguldijumi - interneta piesléegums, dators vai viedtalrunis.

30 Gala zinojums “Atbalsta personas pakalpojuma izméginajumprojekta rezultatu izvértéjums.
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/lv/media/10781/download, 106.-107.Ipp.

3! Gala zinojums “Atbalsta personas pakalpojuma izméginajumprojekta rezultatu izvértéjums.
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/Iv/media/10781/download, 106. Ipp.

32 Linda Rozenbaha (24.05.2022.), Ripes par drosibu vai diskriminacija - gimene sasutusi par apkalpo$anu banka. Pieejams:
https://www.delfi.lv/calis/jaunumi/rupes-par-drosibu-vai-diskriminacija-gimene-sasutusi-par-apkalposanu-banka.d?id=54369998
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Piemérs Nr. 5

Persona ar gariga rakstura traucéjumiem apmeklé€ja banku, lai iznemtu savu invali-
ditates pensiju, un pieteiktos maksajuma kartei, kas lidz Sim vinai nebija. Bankas darbi-
nieks personai piedavaja noslegt ligumu ari par internetbankas lietoSanu, jo tas esot bez
maksas, kam persona ari piekrita. Tacu persona So pakalpojumu nevaréja izmantot, jo
vina nezinaja, kas ir internets, un, ka, interneta izmantosanai bus nepiecieSams ari dators
vai cits talrunis, ne vinas talrunis ar podzinam. Saja situacija bankas darbinieks neizzinaja
personas nepiecieSamibu péc pakalpojuma un neizstastija pakalpojuma butibu.*

lepriekSminétie pieméri norada uz butiskiem trakumiem pieklustamiba dazadiem pa-
kalpojumiem, kas liecina par nepiecieSamibu domat par iniciativam, kas veicinatu daza-
du pakalpojumu sniedzéju (ari t.s. visparéejo pakalpojumu sniedzé&ju) informétibu par ANO
Konvencijas principiem, t.sk. sapratigu pielagojumu nodrosinasanu, sniedzot pakalpoju-
mus un informaciju personam ar invaliditati.

12. pants. Vienlidzigas tiesibspeéjas atzisana

Ricibspéjas ierobezosana

Lai gan ANO Komiteja 2017. gada augusta Nosleguma piezimés Latvijai noradija, ka
2012. gada veiktie Civillikuma grozijumi attieciba uz ricibspéju saglaba diskriminéjosus no-
sacijumus, tostarp, pagaidu aizgadnibu un daléju ricibspéju, un aicinaja “atcelt Civillikuma
ietvertas normas par aizvietoto lemumu pienemsanu, un atjaunot ricibspéju pilna apjoma
visam personam ar invaliditati, izmantojot atbalstitas |lemumu pienemsanas mehanismu,
kas respekté personas autonomiju, gribu un izvéli”**, nekadas publiski zinamas darbibas, lai
izvertétu esoso reguléjumu un praksi un iespégjas ieviest dzive ANO 12. panta Konvencijas
prasibas, no likumdevéja vai tieslietu politikas veidotaju puses nav notikusas. Uz problémam
esoSaja ricibspéjas institlta reguléjuma un ta piemeérosana vairakkart gan ir noradijis Tiesib-
sargs un NVO, atkartoti artaicinot ieviest alternativus risinajumus ricibspéjas ierobezosanai.

2022. gada RC ZELDA veica izpéti par tiesu praksi ricibspéjas jautajumos laika perioda
no 2021. gada 4. janvara lidz 19. augustam, pamatojoties uz publiski pieejamo informaciju
publikaciju veida oficiala laikraksta “Latvijas Véstnesis” majas lapas tiesu nolemumu sadala.

Izpéte tika veikta tikai par tiem tiesu nolemumiem, kuri attiecas uz personu ar gariga
rakstura vai citiem veselibas traucéjumiem ricibspéju, analizéjot 210 publikacijas, un no
tiesam sanemtos anonimizétos 20 pilnos tiesu nolémumus. No 210 “Latvijas Véstnesi”
publicétajiem tiesu nolémumiem 65% tiesu noléemumu bija par pirmreizéju ricibspéjas ie-
robezo3anu un 35% par ierobezojumu parskatiSsanu. Gan pirmreizéji vertéjot, vai ricibspéja

33 Gala zinojums “Atbalsta personas pakalpojuma izméginajumprojekta rezultatu izvértéjums. Pieejams:
https://www.Im.gov.lv/lv/media/10781/download, 106. Ipp.

34 ANO Personu ar invaliditati tiestbou komitejas Nosléguma piezimes par Latvijas Republikas sakotnéjo zinojumu, punkts 20-21.
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/sites/Im/files/data_content/rekomendacijas_lv_fin_0602181.pdf
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bltu ierobezojama, gan parskatot ricibspéjas ierobezojumus, visbiezak tiek noteikti iero-
bezojumi maksajumu izdarisana un sanemsana un darijjumu slégsana. Parskatot ricibspée-
jas ierobezojumus, tika novérota tendence ierobezojumus saglabat iepriek$éja apmera,
vai viena gadijuma tie tika papildinati ar jauniem.

Tiesu nolémumu publikacijas rada, ka 93% gadijumu tiek noteikts aizgadnibas veids -
atseviska aizgadniba, un tikai 7% gadijumu ir noteikta kopiga aizgadniba. Saskana ar ana-
lizétajam tiesu nolémumu publikacijam un tiesu nolémumiem, ricibspé&ja nav atjaunota
nevienai personai. Pirmreizéji nosakot ricibspéjas ierobezojumus atseviska aizgadniba ir
noteikta 92% gadijumu un kopiga vien 8% gadijumu. Parskatot ricibspéjas ierobezojumus,
gluzi tapat ka arierobezojumu saglabasanu iepriekséja apmeéra, ta ari ar aizgadnibas veidu
- 95% tiek noteikta atseviska aizgadniba un 5% kopiga.

Analizejot tiesu nolémumus tika secinats, ka tiesu prakseé ricibspéjas jautajumos jopro-
jam pastav vairakas problémas:

1) tiek noteikts |oti plass ierobezojumu apjoms, bez sikaka iztirzajuma;
2) tiesam nav skaidrs termina “personiskas nemantiskas tiesibas” saturs;

3) ierobezojumi nereti tiek noteikti ari attieciba uz tadam tiesibam, kuras saskana
ar starptautisko cilvektiesibu dokumentiem, ierobezot nedrikst;

4) parsvara tiek noteikts aizgadnibas veids - atseviska lemtspéja, kad aizgadnis
rikojas patstavigi;

5) netiek motivéti vispar vai netiek pietiekami motiveti pienemtie lemumi;

6) tiek ierobeZota ricibspéja jomas, kuras hipotéetiski personas darbibas rezultata
varétu rasties nelabvéligas sekas.

Nemot véra, ka Latvijas Republikas normativie akti dazadas nozarés nav atbilstosi tam,
lai jau tagad pilniba varétu istenot ANO Konvencijas un ANO Komitejas Visparéjos ko-
mentaros ieklautos principus - pilniba atteikties no ricibspéjas ierobezosanas instituta,
RC ZELDA ieskata nepiecieSams rast parejas perioda risinajumu. Ta ietvaros paraléli at-
balstam [emumu pienems$ana atseviskos gadijumos personam ar smagiem gariga rakstura
traucejumiem varétu tikt saglabata ricibspéjas ierobezosana, tacu tai batu jabut ka galée-
jam Iidzeklim, atbilstosi Civillikuma 357. pantam?. Turklat ir nepiecieSama plasaka disku-
sija starp politikas veidotajiem, likumdevéju un dazadam iesaistitajam puséem, piemeéram,
tiesneSiem, prokuroriem, garigas veselibas aprupes specialistiem, tiesibsargu, kas uzrauga
ANO Konvencijas isteno$anu Latvija, ka art NVO, kas parstav personu ar gariga rakstura
traucéjumiem intereses, u.c., lai vértétu, kas ir nepiecieSamie priekSnosacijumi, lai pilniba
varétu atteikties no ricibspéjas ierobezosanas, un vai to Sobrid ir iespéjams istenot. Tapatir
svarigiistenot plasas skaidrojosas un informativas aktivitates sabiedriba.

RC ZELDA pieredze liecina, ka, ierobeZojot personu ricibspéju, tiek pielautas situacijas,
kad personai ar gariga rakstura traucéjumiem ilgstosi nav aizgadna, ka rezultata persona
savas intereses un tiesibas nespéj realizet - tadejadi ricibspéjas ierobezojums personai ir
drizak kaitéjis nevis nodrosinajis personas tiesibu un interesu aizsardzibu.

** Saskana ar Civillikuma 357. pantu: “Ja personai ir gariga rakstura vai citi veselibas traucgjumi, tas ricibspéju var ierobezot, ja tas
nepiecieSams $is personas interesés un ir vienigais veids, ka tas aizsargat. Sada gadijuma personai nodibinama aizgadniba.”
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/90223-civillikums-pirma-dala-gimenes-tiesibas
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Piemérs Nr. 6

1995. gada personai ar gariga rakstura traucéjumiem tika atnemta ricibspéja. 2014.
gada tiesa parskatija ricibspéjas ierobezojumus, grozot tos no pilnas ricibspéjas iero-
bezojuma uz ricibspéjas ierobezojumiem jomas, kas skar: maksajumu izdariSanu un
sanemsanu; darjjumu slégsanu; riciba ar mantu un tas parvaldiba, nekustama ipasu-
ma atsavinasana, iekilaSana un apgrutinasana ar lietu tiesibam; nosakot, ka aizgadnis
Sajas jomas rikojas kopa ar personu.

2017.gada tiesa lieta par ricibspéjas ierobeZojumu atcelSanu un personas atziSanu
par ricibspéjigu, noléma saglabat ricibspéjas ierobezojumu nekustama ipasuma at-
savinasana, iekilasana un apgrutinasana ar lietu tiesibam, un noteikt jaunu ricibspéjas
ierobezoju komercdarbibas veikSana, nosakot, ka aizgadnis $ajas jomas rikojas kopa
ar personu.

2015. gada rudeni ar barintiesas Iemumu no pienakumu pildiSanas tika atcelts aiz-
gadnis, un laika lidz 2019. gada rudenim, kad ar barintiesas lemumu tika iecelts cits
aizgadnis, persona bija bez aizgadna, un ar visam dzives situacijam, sanemot gime-
nes asistenta pakalpojumu un laika no 2018. gada rudens lidz 2019. gada novembra
beigam - atbalsta personas [emumu pienemsana pakalpojumu, tika gala pati.

Laika posma, kad personai nebija aizgadna, radas problema ar personas nekus-
tamo Ipasumu un nepiecieSamibu steidzami risinat jautajumu par dzivesvietas mai-
nu, jo éka, kura dzivoja persona, atradas kritiska stavokli (maja bija avarijas stavok-
IT ar atslegtu Gdensvadu un kanalizaciju) un apdraudéja vinas dro$ibu. Lai persona
varétu risinat dzivesvietas mainas jautajumu, vina vérsas barintiesa ar [lugumu iecelt
aizgadni. Tika organizéta 1pasi sim gadijumam starpinstitucionala tikSanas ar socialo
dienestu, barintiesu, personas gimenes asistentu un atbalsta personu [emumu pie-
nemsana (turpmak - atbalsta persona). TikSanas laika barintiesas parstavis noradi-
ja, ka barintiesai nav iespéjams iecelt personai aizgadni, ja neviens no normativajos
aktos noteiktajam personam nepiekrit par tadu klUt, un piedavaja par aizgadni k|ut
gimenes asistentam vai atbalsta personai. Ne gimenes asistents, ne atbalsta persona
par aizgadni nevaréja but, jo gan gimenes asistentam, gan atbalsta personai batu in-
tereSu konflikts. Turklat APLP pakalpojums jau péc butibas ir pretéjs aizgadna funk-
cijam, jo aizgadnis nevis sniedz personai atbalstu lemumu pienemsana, bet pienem
lemumus un rikojas cilvéka vieta. Péc atkartoti organizétas tikSanas ar barintiesu, RC
ZELDA sanéma véstuli, kura barintiesa atkartoti ludza RC ZELDA iespé€ju noteikt aiz-
gadna kandidatu no RC ZELDA darbinieku vidus, par ko jau vairakkartigi klatienes
tikSanas laika tika skaidrots, ka tas nav iespéjams, jo RC ZELDA ieskata ricibspéjas
ierobezosana ka tada neatbilst personas ar gariga rakstura traucéjumiem interesém
un ir pretruna ANO Konvencijas 12. pantam, lidz ar to biedribas mérkos un statitos
nav paredzéts nodrosinat aizgadna funkciju pildisanu. Tapat RC ZELDA noradija, ka
minétajai personai jau kops$ 2016. gada ir vairakkart nodrosinajusi juridisko palidzibu,
t.sk. apmaksajot zvérinata advokata palidzibu. Kopuma laika perioda no 2018. gada
oktobra lildz 2019. gadam novembrim persona ar [lGgumu steidzami iecelt aizgadni
barintiesa bija versusies vismaz 5 reizes.
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Paraléli lGgumiem barintiesai par steidzamu aizgadna iecelSanu, personas gi-
menes asistents un atbalsta persona palidzéja personai meklét risinajumus dzi-
vesvietas mainai. Tika atrasts mainas dzivoklis, bet aizgadnis personai joprojam
nebija, lidz ar to nebija iespéjams turpinat mainas procesu. Neraugoties uz to, ka
aizgadna personai nebija, barintiesa personai pieprasija veikt abu dzivok|u nekus-
tamaipasSuma vertéjumus, kas bija personai jaapmaksa no saviem lidzekliem - 260
eiro apmeéra. Persona Sos abus nekustama ipasuma vértéjumus pasutija, sanéma
un iesniedza barintiesa, tacu personas ricibspéjas ierobezojumu un aizgadna ne-
esamibas dél, mainas process apstajas. Persona bija spiesta turpinat dzivot avari-
jas stavokla maja bez Gdens un kanalizacijas, un bija vieniga persona, kas Saja €ka
turpinaja dzivot.

2019. gada oktobri barintiesa par personas aizgadni iecéla personas avarijas
stavokli esoSas ekas dzivok|u Tpasnieku biedribas valdes locekli, kurs bija labi pa-
zistams ar mainas dzivok|a Tpasnieku, jo vins bija otrs tas paSas avarijas stavokli
esosas ékas dzivoklu Tpasnieku biedribas valdes loceklis (turpmak - mainas dzi-
vok|a Tpadnieks), lidz ar to tika radits nopietns intereSu konflikts, kuru barintiesa
klaji ignoréja pat péc vairakkartéjiem noradijumiem. Péc aizgadna iecelSanas,
aizgadnis kopa ar mainas dzivokla 1pasnieku, sagatavoja dzivok|/u mainas liguma
projektu, kas nebija personas intereses, bet gan tikai mainas dzivokla ipasnieka in-
teresés. Barintiesai tika vairakkartigi noradits gan klatieng, gan iesniegumu veida,
par aizgadna ieinteresétibu tikt pie personas nekustama ipasuma, gan par mainas
llguma projekta personai nelabvéligiem nosacijumiem: mainas dzivokli bija veikta
ar buvvaldi nesaskanota parbuve - ieblvéta dusas telpa un tualete dzivokli - par
kuru izvadiem nezinaja pat mainas dzivokla ipasnieks. Barintiesa ignoréja ar to,
ka mainas dzivokli nebija uzstadita apkures krasns, ka ari noradito faktu, ka nav zi-
nams vai dzivokli esoSais dUumvads ir lietoSanas kartiba, jo vizuali majas trepju telpa
bija redzamas ugunsgréka raditas pedas. Papildus tam, barintiesa ignoréja faktu,
ka dzivoklim nav zinams Skuntitis, kas tika minéts ka domajama dala mainas liguma
projekta, kur glabat malku, un mainas dzivok|a tirgus vertiba bija zemaka par avari-
jas stavokli esosSo personas nekustamo ipasumu (starpiba bija 1300 eiro). Savukart
mainas [lguma projekta tika noraditas abuipasumu kadastralas vertibas, kas ir [idz-
vértigakas, bet daudz zemakas par tirgus vértibam un radija personai jautajumu,
kapéc vinai bija javeic abu nekustamo Tpasumu vértésana par saviem lidzekliem, ja
tas netiek nemtas véra. Barintiesa apstiprinaja mainas liguma projektu bez papil-
dus nosacijumiem mainas dzivokla ipasniekam. Mainas [iguma projektu parakstija
aizgadnis, taCu aizgadniba esosa persona atteicas parakstit mainas liguma projek-
tu, prasot mainas dzivokla 1pasniekam novérst visus trukumus, t.i. izgatavot jau-
nu, atbilstosi esoSajai situacijai, dzivokla kadastralas uzmerisanas planu, parbaudit
dumvadu un uzstadit apkures krasni, ka ari paradit konkréeto malkas Skaniti. Nemot
véra, ka mainas dzivokla ipasnieks nebija ieintereséts ieguldit savus lidzeklus mai-
nas dzivokli un vinam nebija vairs interese par mainas darijumu, vins izléma pardot
dzivokli citai personai, lidz ar to mainas darijums tika atcelts. Persona turpinaja dzi-
vot sava avarijas stavokli esosaja nekustamaja ipaSuma bez komunikacijam.
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2020. gada aprili persona sanéma barintiesas vestuli, kura barintiesa norada, ka
ir sazinajusies ar aizgadni, kurs izradijis interesi par iespéju iegut personai socialo
dzivokli, uz ko barintiesa noradijusi, ka ir devusi aizgadnim noradijumus parvaldit
mantu un gadat, ka vina dzivo sociali droSos apstaklos. Tapat barintiesa noradijusi,
ka aizgadnis un gimenes asistents kopa ar personu var vérsties Socialaja dienesta,
lai risinatu dzivesvietas jautajumu.

Nemot vera, ka pedéjas tikSanas reizés aizgadnis pret aizgadniba esosSo perso-
nuizturéjas emocionali vardarbigi un agresivi, ka ari to, ka persona turpinaja dzivot
avarijas stavokli esosaja nekustamaja ipasuma bez komunikacijam, personai juta-
mi pasliktinajas ne vien gariga veseliba, bet ari fiziska veseliba. No aizgadna pu-
ses personai netika sniegts nekads atbalsts vai palidziba, un persona 2020. gada
septembra beigas versas ar kartéjo iesniegumu barintiesa par aizgadna atcelSanu
no aizgadna pienakuma pildisanas, jo kops 2020. gada julija beigam personai ar
dzivesvietas pardoSanu un meklésanu palidzéjusas citas personas. Uz 2020. gada
6. novembri personas nekustamajam ipasumam bija atrasti divi pircéji, kas bija
gatavi maksat par ipasumu lielaku summu, kada ta tika noradita nekustama ipa-
Suma vertéjuma, ka ari personai tika atrasts cits mainas dzivoklis, kuru, diemzél,
nacas zaudét, jo barintiesa kavéjas risinat jautajumu par aizgadna mainu, kaut gan
cits aizgadnis jau bija pieteicies, bet iepriek§€jo neatcéla, noradot, ka neesot vél
sanemta atbilde no esosa aizgadna par 2020. gada septembra beigas iesniegto
iesniegumu.

2020. gada oktobri persona sanéma zvérinata notara pazinojumu, kura no-
radits, ka tiek rikota dzivoklu biedribas kopsapulce, kuru inicié viens no dzivoklu
Ipasnieku biedribas valdes locekliem (ieprieks Si persona bija ari mainas dzivok|a
Ipasnieks), kura tiks balsots par ekas rekonstrukcijas projektu, finanséjuma avo-
ta noteikSanu u.c. darbiem, ka ari balsojumu par €kas renovacijas darbu veiksanu,
trikumu novérSanu un budvdarbu un projektésanas finanséjuma avota noteikSanu.
Vienlaicigi tika atsutitas ari dzivok|u ipasnieku biedribas finansu un veikto darbu
atskaites no 2018. gada 1. maija lidz 2020. gada 1. novembrim, ka ari kopsapulces
lemumu projekts, kura, péc noraditas informacijas, bija secinams, ka no personas
lldz 2020. gada 31. decembrim tika sagaidits, ka vina veiks maksajumu par ieprieks
minétajiem darbiem par savu dzivokli (25,4 kvadratmetri) 20 194,78 eiro apméra.
Nemot vera to, ka personas riciba $adas summas nebija, personai bija risks palikt
bez sava nekustama Tpasuma, un, par ko persona atkal informéja barintiesu. Ba-
rintiesa ar savu bezdarbibu, neparstavot personas intereses, pat ir kaitejusi tam,
jo iecéla par aizgadni vienu no dzivokla biedribas valdes locekliem, kurs kopigi ar
otru valdes locekli centas izlikt personu no vinai piederosa nekustama ipasuma,
burtiski atstajot vinu uz ielas.

Ar 2020. gada novembri personai tika iecelts cits aizgadnis, tacu 2022. gada va-
saras nogalé personai situacija ar dzivesvietu nebija mainijusies. Persona joprojam
dzivoja taja pasSa avarijas stavokli esosaja nekustamaja ipasuma bez komunikacijam.
SisTpasums personai bija jaatbrivo lidz 2022. gada vasaras beigam, jo 2022. gada pa-
vasari dzivoklis tika pardots, atlaujot personai taja dzivot lidz 2022. gada vasaras
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nogalei. Diemzél, personas aizgadnis turpina nepildit aizgadna pienakumus, pama-
tojot to ar pienacigas samaksas neesamibu, par ko barintiesa ir informéta. Aizgadnis
ari nav palidzéjis personai atrast citu dzivesvietu, tadé€jadi persona paslaik ir izmitina-
taislaicigas uzturéSanas mitné.

Minétaja situacija, ar barintiesas ricibu tiek parkaptas personas tiesibas uz privatas
dzives neaizskaramibu, ieskaitot tiesibas uz ipasumu, jo valsts personai ir ierobezojusi
ricibsp€ju nekustama Tpasuma atsavinasanas, iekilasanas un apgrutinasanas ar lietu
tiesibam joma, taCu vinas intereses Saja joma neparstav ne aizgadnis, ne barintiesa, kas
nozime, ka persona Si ierobezojuma dé| var zaudét savu nekustamo ipasumu, jo tam
paredzétie finansu lidzekli no nekustama ipasuma pardosanas var tikt izlietoti dazadu
Islaicigu socialo pakalpojumu sanemsana, ne sava nekustama ipasuma iegadei.

Atbalstita lemtspéja un atbalsta personas lémumu pienemsanad pakalpojums

Laiganjau 2012. gada, kad tika grozits ricibspéjas instituta regulejums, tika diskutéts par
nepiecieSamibu Civillikuma iestradat atbalstito lemumu pienemsanu ka alternativu me-
hanismu ricibspéjas ierobezosanai, un, lai gan jau 2015. gada tika uzsakts pirmais atbalsti-
tas lemumu pienemsanas pilotprojekts, sniedzot atbalstu 28 personam ar gariga rakstura
traucéjumiem, 12 gadus pec ANO konvencijas stasanas speka atbalstita lemumu pienem-
Sana vél arvien nav nostiprinata normativajos aktos ka alternativa ricibspéjas ierobezosa-
nai, ka arl, finansejuma trukuma dél ta ir pieejama tikai loti nelielam cilveku skaitam.

Atbilstosi ANO Konvencija un ANO Komitejas Visparéjos komentaros ieklautajiem prin-
cipiem, RC ZELDA ir attistijusi jaunu ricibspéjas ierobezosanai alternativu mehanismu - at-
balstito lemtspéju, izmantojot Latvija ldz Sim neizmantotas, inovativas atbalsta sniegsanas
metodes - uz personu versto domasanu un planosanu. Laika no 2017. gada 1. decembra
[idz 2019. gada 30. novembrim péc Labklajibas ministrijas pasttijuma atbalsta personas
lemumu pienemsana pakalpojums (turpmak - APLP pakalpojums) tika aprobéts izmegi-
najumprojekta ietvaros. Divu gadu laika atbalsts tika sniegts 332 personam visa Latvija (7
lielajas pilsétas un 63 novados), pakalpojuma ietvaros palidzot personam ar gariga rakstu-
ra traucéjumiem planot un pasam pienemt |émumus par savu dzivi, Istenot tiesibspé&ju un
ricibspéju, paplasinat savu dabisko atbalsta loku, pilnveidot spéjas parstavet sevi un aiz-
sargat savas intereses, ka ari paplasinat atbalstamas personas zinasanas un izpratni par sar-
vam tiestbam.3¢ RC ZELDA arTizstradaja priekslikumus turpmakai pakalpojuma ieviesanai,
sagatavojot gan pakalpojuma aprakstu, organizéSanas un finansésanas kartibu, t.sk. vei-
cot pakalpojuma ieviesanai nepiecieSsamo izmaksu aprékinu, gan priekslikumus normativo
aktu grozijumiem pakalpojuma ieviesanai.*’ Izstradatais modelis 2021. gada 5. februari tika
apstiprinats Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu attistibas padomé. 2022. gada
aprili Labklajibas ministrija sagatavoja Konceptualo zinojumu “Par atbalsta personas lemu-
mu pienemsana pakalpojuma ieviesanu™8, ieklaujot risinajumus APLP pakalpojuma ievie-

3¢ |zméginajumprojekta kvalitativo un kvantitativo rezultativo raditaju apkopojums un izvértéjums pieejams:
https://www.Im.gov.lv/lv/izmeginajumprojekta-kvalitativo-un-kvantitativo-rezultativo-raditaju-apkopojums-un-izvertejums

37 Gala zinojums “Atbalsta personas pakalpojuma izméginajumprojekta rezultatu izvértéjums” pieejams:
https://www.Im.gov.lv/Iv/gala-zinojums-atbalsta-personas-pakalpojuma-izmeginajumprojekta-rezultatu-izvertejums

38 Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/db118936-85c0-4d30-a08e-14ef7acde733
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Sanai Latvija. Saskana ar rikojuma projektu APLP pakalpojuma pakapeniska ievieSana un
finanséSana no gadskarté€ja valsts budzeta likuma pieskirtajiem lidzekliem valsts delegéta
uzdevuma pildisanai paredzéta no 2023. gada 1. jalija.?* Tomér, nemot véra, ka zinojums
joprojam nav apstiprinats Ministru kabineta, pastav bazas, ka planojot un apstiprinot 2023.
gada valsts budzetu, taja netiks paredzéti lidzekli jauna sabiedriba balstita pakalpojuma
ievieSanai un finanséSanai. Lidz ar to RC ZELDA turpina meklét alternativus risinajumus
pakalpojuma nepartrauktibas un ilgtspéjas nodrosinasanai dazadu projektu ietvaros.*©

Kopuma Latvija trukst pieejamu sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu pilngadigam
personam ar gariga rakstura traucéjumiem. Sniedzot APLP pakalpojumu izméginajum-
projekta ietvaros, izdevas uzrunat un sasniegt daudzus cilvekus, kuri idz Sim nebija sané-
musi sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus un/ vai nebija vérsusies un sadarbojusies
ar socialo dienestu. Regulara komunikacija ar pasvaldibu socialajiem darbiniekiem un per-
sonam ar gariga rakstura traucéjumiem vaivinu tuviniekiem, kas vérSas RC ZELDA un inte-
res€jas par APLP pakalpojuma pieejamibu, liecina, ka ne vienmeér sociala dienesta pieskir-
tie pakalpojumi - gimenes asistents, aprupe majas, u.c., atbilst personas ar gariga rakstura
traucéjumiem interesém un vajadzibam. Proti, personai ir nepiecieSamas prasmes, lai sevi
aprupétu, bet ir nepiecieSams atbalsts Iemumu pienemsana un istenosana, ka ari psihoe-
mocionals iedrosinajums, ko varétu nodrosinat APLP pakalpojums.

13. pants Tiesas pieejamiba

Tiesas pieejamibair liela méra atkariga no personaiar gariga rakstura traucéjumiem pie-
ejamasinformacijas par tiesibu aizsardzibas lidzekliem, pieejamiem resursiem un juridiskas
palidzibas kvalitates. Personam ar gariga rakstura traucéjumiem ir |oti ierobeZotas iespéjas
sanemt regularu atbalstu lemumu pienemsana un kvalitativu juridisko palidzibu, atbilsto-
Su finansu lidzeklu un informacijas vieglaja valoda trukuma dél. Juridiskas palidzibas ad-
ministracija nodrosina juridisko palidzibu tikai ierobezota apjoma personam, kuram pie-
Skirts maznodrosSinatas vai trucigas personas statuss, ka ari personam, kuras atrodas pilna
valsts apgadiba, pieméram, uzturas valsts ilgstoSas socialas aprupes instittcija. Vienlaikus
valsts nodroSinato juridisko palidzibu nav iespéjams sanemt lietas, kas saistitas ar arpustie-
sas procesiem, piemeéram, iesniegumu iesniegSana valsts vai pasvaldibu instittcijas, atbil-
zu skaidrosana, tiesibu un interesu aizsardziba barintiesas, utt. Tapéc viena no RC ZELDA
pamatfunkcijam ir bezmaksas juridiskas palidzibas sniegSana personam ar gariga rakstura
traucéjumiem, sagatavojot vai palidzot sagatavot dazadus iesniegumus pasvaldibas un
valsts iestadem (t.sk. policijai, prokuraturai, socialajiem dienestiem) un tiesam, ka ari no-
drosinot pilnu juridisko palidzibu administrativa procesa ietvaros. Atseviskas lietas, kas ir

39 Rikojuma projekts “Par konceptualo zinojumu “Par atbalsta personas [émumu pienem3sana pakalpojuma ieviesanu™.
Pieejams: Rikojuma projekts (mk.gov.lv)

402020. gada 11. marta Atbalsta personas pakalpojums [Emumu pienemsana registréts Socialo pakalpojumu registra (registracijas
kods: 0010000889919990702; Socialo pakalpojuma sniedzéju registracijas aplieciba Nr.1299). 2020. gada atbalsta personas
pakalpojums Iémumu pienemsana tika nodrosinats 10 Latvijas pasvaldibas 77 personam, 2021. gada atbalsta personas
pakalpojums Iémumu pienemsana nodrosinats 7 Latvijas pasvaldibas 51 personai (Sabiedribas integracijas fonda finanséjums,

Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu finanséjums), savukart 2022. gada minétais pakalpojums tiek nodrosinats 38 personam (Talsu
novada, Tukuma novada, Gulbenes novada un Jurmalas pilsétas pasvaldibu finanséjums). 2022. gada 1. novembri APLP pakalpojuma
nodrosinasana 42 personam ar gariga rakstura traucéjumiem Centralas finansu un liguma agentdras administréta projekta ietvaros
tiks uzsakta vél sesas pasvaldibas: Liepajas, Daugavpils, Jelgavas valstspilsétas un Bauskas, Jékabpils un Dienvidkurzemes novados.
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stratégiski nozimigas un skar plasakas sabiedribas intereses, RC ZELDA nodroSina ari zve-
rinatu advokatu personas ar gariga rakstura traucéjumiem parstavibai tiesa (gan civillietas
un kriminallietas, gan ari administrativajas lietas). Latvija nav citu NVO, kas nodrosinatu
Sadas kvalitates un apjoma pakalpojumu tieSi personam ar gariga rakstura traucéjumiem.

2020. gada junija publicetaja péetijuma “Pieeja tiesiskumam Latvija” secinats, ka cil-
vekiem ar gariga rakstura traucéjumiem nepiecieSama no citam mérka grupam atskiriga
pieeja. leverojot katra cilveka diagnosticéto garigo traucéjumu raksturu, kopéja valsts ap-
maksatas juridiskas palidzibas sistéma viniem tiesa veida nebus piemeérota, jo bus nepie-
cieSams starpnieks jeb paligs juridiskas konsultacijas sanemsanai, kurs nodrosinas saikni
un izpratni starp juridiskas palidzibas sniedzéju un saneéméju.*

Saskana ar Kriminalprocesa likumu, par parstavi kriminalprocesa par mediciniska rak-
stura piespiedu lidzekla noteikSanu var bUut “tadas nevalstiskas organizacijas parstavis,
kura veic personu ar gariga rakstura traucéjumiem tiesibu aizsardzibas funkcijas™?. Ne-
mot véra, ka RC ZELDA darbibas mérkis ir veicinat cilvéku ar gariga rakstura traucéjumiem
tiesibu ieverosanu un interesu aizstavibu, biedriba ik pa laikam sanem zvanus no tiesam,
kas, atsaucoties uz ieprieks minéeto reguléjumu, lUdz uznemties personas parstavibu. To-
meér [idz Sim RC ZELDA no parstavibas ir atteikusies, jo ierobezoto cilvéku un finansu resur-
su dél nevar uznemties papildus normativaja reguléjuma NVO delegétas funkcijas, kuru
Istenosanaivalsts nav paredzéjusi nekadu finanséjumu. Biedribas darbibas nodrosinasanai
nav pieejams pastavigs institucionals finanséjums, lidz ar to papildus funkciju uznemsanas
arpus esosajiem projektiem, nav iespéjama un butu apsverama tikai atseviskas lietas, kas
ir stratégiski nozimigas un skar plasakas sabiedribas intereses. Uz nepiecieSamibu rast risi-
najumu Sajajautajuma RC ZELDA veiktajas intervijas*® noradijusi ari tiesas un prokuratdras
parstavji, uzsverot, ka biezi vien personam ar gariga rakstura traucéjumiem nav ko noteikt
par parstavjiem, jo ne gimene, ne barintiesa nav ieintereséta vai nevélas uznemties parsta-
vibu. [pasi tas attiecas uz gadijumiem, kad noziedzigs nodarijums noticis gimené. Piemé&-
ram, kada no lietam mate atteicas k|ut par sava déla ar gariga rakstura traucéjumiem par-
stavi, jo noziegumu bija veicis mates civilvirs. Tapéc butu nepiecieSams noteikt konkrétu
institlciju vai NVO, kas nodrosinatu personu ar gariga rakstura traucéjumiem parstavibu,
vienlaikus paredzot tam noteiktu finanséjumu.

Joprojam aktualitati saglaba jautajums par personas tiesibam uz pieeju tiesai gadiju-
mos, kad tiek skatitas lietas par mediciniska rakstura piespiedu lidzekla noteikSanu, grozi-
Sanu vai atcelSanu, proti, personas dalibu tiesas séde un tas iespaidu uz mediciniska rakr-
stura piespiedu lildzek|a piemérosanu. Ka liecina gan RC ZELDA pieredze, gan Tiesibsarga
veikta izpéte, personas |oti retos gadijumos pasas piedalas tiesas sédes, kuras péec butibas
tiek lemts jautajums tiesi par vinu brivibas ierobezojuma pamatotibu, jo vinas uz Sim tiesas
sedém netiek aicinatas. Tapat “tiesibsargs vairakkart ir konstatéjis, ka personai nozimétie
parstavji (piemeéram, barintiesas parstavis un aizstavis) nereti savus pienakumus tiesas
sédé pilda formali, ka arT pirms tiesas seédes, nav uzklausijusi (tikuSies) ar konkréto personu,

4 Pétijums “Pieeja tiesiskumam Latvija” (2020), 114.Ipp. Pieejams:
https://www.tm.gov.lv/sites/tm/files/content/ESF /pieeja_tiesiskumam_latvija_gala_zinojums_26062020.pdf

42 Kriminalprocesa likuma 91. pants “Parstavis kriminalprocesa par mediciniska rakstura piespiedu lidzeklu noteiksanu”,
pienemts 21.04.2005. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/107820-kriminalprocesa-likums

43 |Intervija ar Rigas tiesas apgabala prokuratdras prokuroriem (30.08.2022.). Intervija ar Rigas pilsétas tiesas tienesém (26.09.2022.).
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noskaidrojot vinu viedokli, ka ari nav iepazinusies ar konkrétas lietas materialiem™. Sada
parstaviba péc butibas nevar tikt uzskatita par efektivu. Aritiesnesi un prokurorinorada, ka
liela mera palaujas uz arstu (ekspertu) atzinumiem, kuros nereti noradits, ka daliba tiesas
sede varetu radit papildus stresu un pasliktinat personas psihisko stavokli, [idz ar to nebutu
pielaujama vai ieteicama personas veselibas stavokl|a de|.*®

Jautajumam par personas dalibu tiesas seédé un tas iespaidu uz mediciniska rakstura
piespiedu lidzek|a pieméroSanu vairakos |emumos ir pievérsies arl Augstakas tiesas Se-
nats. Kada no lietam Senats noradija, ka, “neuzaicinot personu, kurai piemérots medicinis-
ka rakstura piespiedu lidzeklis, uz tiesas sédi, kura tiek lemts jautajums par sa piespiedu
lidzekla atcelsanu vai grozisanu, ja vien arsts (eksperts) nav atzinis, ka personas piedali-
sanas nebdutu pielaujama vai nebdtu ieteicama tas veselibas stavokla dél, tiesa parkapj
Kriminalprocesa likuma 15. panta nostiprinatas tiesibas uz lietas taisnigu izskatisanu.
Sada atzina izriet no nosacijuma, ka tiesai, izlemjot jautajumu par mediciniska rakstura
piespiedu lidzekla atcelSanu vai grozisanu, process ir javeic ta, lai nodrosindtu taisnigu
tiesas spriesanu un personas, kurai piemérots mediciniska rakstura piespiedu lidzeklis,
tiesibu ievérosanu”.#

19. pants Neatkariga dzive un
ieklausanas sabiedriba

2015. gada Latvija 115 pasvaldibas tika uzsakts istenot deinstitucionalizacijas (turpmak -
DI) procesu, ko planots noslegt 2023. gada®. Tas paredz personu ar gariga rakstura trau-
céjumiem ieklauSanu sabiedriba (t.sk. nodroSinot parcelS$anos no dzives ilgstosas aprupes
institlcijas uz dzivi sabiedriba), attistot un sniedzot dazadus sabiedriba balstitus pakalpo-
jumus, tadéjadi veicinot personu neatkaribu un patstavibu. Tomer planaietverta deinstitu-
cionalizacijas definicija neietver otru svarigako DIl aspektu - institucionalas aprupes sama-
zinasanu l1dz to pilnigai slegsSanai. TieSi pretéji, ieguldot valsts budzeta lidzeklus instituciju
infrastruktdra un attistiba, pretéji DI batibai, tiek spécinata institucionala aprupe.

2020. gada beigas valsts finansétajos ilgstosas socialas aprupes centros dzivoja 4382 cil-
veki ar gariga rakstura traucéjumiem, pasvaldibu finansétajas grupu majas (dzivoklos) -
268 cilveki. Papildus tam 2020. gada 1003 cilveki ar gariga rakstura traucéjumiem sanéma
dienas aprupes centru pakalpojumus, 106 - specializéto darbnicu pakalpojumus, bet 381
- aprupi majas. Kopuma tas nozimé, ka no socialos pakalpojumus sanémusajiem cilvekiem
ar gariga rakstura traucejumiem 29% sanéma sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus,
bet 71% - aprupi ilgstosas aprupes institucija. Tas nozimée, ka valsti pieejamais socialo pa-
kalpojumu nodroSinajums neatbilst personu ar gariga rakstura traucéjumiem vajadzibam

44 Latvijas Republikas tiesibsargs (2020.gada 15.janvari Nr.1-12/3), Zinojums par parbaudes viziti VSIA “Rigas psihiatrijas un
narkologijas centrs” Tiesu psihiatrisko ekspertizu un piespiedu arstésanas centra ar apsardzi A bloka. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/migrate_2022/content/1.12_3 1582122632.pdf

%% |Intervija ar Rigas tiesas apgabala prokuratdras prokuroriem (30.08.2022.). Intervija ar Rigas pilsétas tiesas tienesém (26.09.2022.).

46 Latvijas Republikas Augstaka tiesa (2021), Apkopojums par mediciniska rakstura piespiedu lidzek|u piemérosanas problémjautajumiem
Senata nolémumos (2017-2020), 32. Ipp. Pieejams: https://www.at.gov.lv/Iv/tiesu-prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/kriminaltiesibas

4 Ricibas plans deinstitucionalizacijas istenosanai 2015. - 2020. gadam apstiprinats 2015. gada 15. jdlija. Pieejams:
https://www.Im.gov.lv/sites/Im/files/data_content/ricplans_groz_201710171.pdf
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un sabiedriba balstitie pakalpojumi nav pieejami pietiekama daudzuma. Uzsakot DI pro-
jektuistenosanu, §iproporcija bija 20:80%, bet meérkis [1ldz 2023. gada beigam tika noteikts
45:55%.48

Laika no 2016. gada lidz 2020. gada julijam DI projekta ietvaros valsts socialas aprupes
centrus, lai uzsaktu dzivi sabiedriba, atstajusas 213 personas ar gariga rakstura trauceju-
miem. Lidz 2020. gadam, valsts socialas aprlpes centru klientiem nebija plasas iespéjas
pariet uz dzivi sabiedriba, jo nebija izveidots nepiecieSamais sabiedriba balstito socialo
pakalpojumu tikls pasvaldibas, ka ari pasvaldibas nav pietiekosa briva dzivojama fonda, lai
nodrosinatu personas ar patstavigu dzivojamo platibu. Kopuma, uzsakot DI procesu bija
planots, ka [1dz 2023. gada beigam no valsts socialas aprlpes institUcijam uz dzivi sabied-
fiba paries 700 pilngadigas personas ar gariga rakstura traucéjumiem. Sobrid planotais no
institGcijam izgajuso pilngadigo personu skaits ir samazinats uz 525 personam.

Atbalsta pieejamiba institdcijas dzivojosajam personam patstavigas dzives uzsaksanai

Vértéjot personu ar gariga rakstura traucéjumiem parcelsanos no dzives ilgstosas socialas
aprupes institlcijas uz dzivi sabiedriba (grupu majas, socialajos dzivok|os) DI projekta ie-
tvaros, planosanas regionu, pasvaldibu socialo dienestu parstavji un pakalpojumu snie-
dzgji ir noradijusi uz vairakam batiskam problémam??:
- Nepietiekama komunikacija starp iesaistitajam pusém gan pirms personas par-
celsands uz dzivi sabiedriba, gan vélak: socialas aprupes centru, pasvaldibas socialo
dienestu, pakalpojuma sniedzéju un pasSu personu ar gariga rakstura traucéjumiem.
Nereti pirms parcelSanas uz jauno dzivesvietu persona taja iepriek$ nav bijusi, lidz ar to
vide vinaiir pilniga sveSa un nerada drosibas sajutu: “Par cilvékiem, kas nak pie mums uz
pakalpojumiem - kladda, ka pasa sakuma nesatikamies ar so cilvéku. Tikai vélak sapra-
tam, ka svarigi ar visiem satikties, lai redz vidi, cilvéku, iepazistas ar visu un pats pienem
lémumu - grib te nakt, vai negrib. Tas ir svarigi. Cilvéks atbrauc kopa ar darbiniekiem
un redz vidi un pats dod piekrisanu.” Tapéc, lai nodrosinatu, ka piedavatie pakalpoju-
mi atbilst personas vajadzibam, atseviski pakalpojumu sniedzéji izvirzijusi nosacijumu
pirms iesnieguma rakstiSanas potencialajam klientam atbraukt un apskatit iespéjamo
dzivesvietu un tas piedavatas iespéjas: “Loti batiski, ka atved un parada, pirmaja reizé
brauc lidzi socialais darbinieks, més visu izrundjam darbinieku starpd - visas nianses
ar ko jastrada, ar ko jarékinds, lai neslépj neko, jo, ja zini ar ko stradat, tad var stradat.”
Sada prakse batiski atvieglo talako darbu ar personu.

- Nepietiekama sagatavotiba dzivei sabiedribg, 1pasi tam personam, kuras uz soci-
alas aprupes institucijam parcelusas no bérnunamiem. Neskatoties uz to, ka DI projekis
paredz, ka personam, kuras no socialas aprupes institlcijam gatavojas pariet uz dzivi sa-
biedriba, tiek nodrosinats sociala mentora pakalpojums, realitaté tas atseviskas vietas
kluva pieejams tikai 2021. gada beigas. Lidz ar to personam, kuras parcelas uz dzivi sa-
biedriba, nav izpratnes par patstavigu dzivi, trukst pasaprupes un ikdienas dzivei nepie-
cieSamas prasmes (ést gatavosanas, telpu uzkopsanas, velas mazgasanas, iepirkSanas,

48 abklajibas ministrija, Informativais zinojums “Socialo pakalpojumu attistibas pamatnostadnu 2014.- 2020.gadam istenos$anas gala
ietekmes novérteéjums”, 13.-14.Ipp. Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/a7d57dd0-0473-45a1-8324-c7375afd2b79

4% Problému apkopojums balstits uz tris RC ZELDA organizétam fokusa grupu diskusijam ar Tukuma novada (18.01.2022.),
Jelgavas novada (25.01.2022.) un Valmieras novada (28.01.2022.) socialajiem darbiniekiem, plano$anas regionu
parstavjiem un pakalpojumu sniedzé&jiem.
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specialistu apmeklésana, u.c. “Ir liels starpiba, vai vins iemacits sagatavot sviestmaizi,
vai uzvarit zupu. Ir gadijumi, kad smags klients tiek it ka sagatavots patstavigai dzivei,
iemests grupu dzivokli un no vina prasa prasmes, kuras nekad nav iemacitas. Prasa
tadas lietas, kas nekad nav macétas un it ka visu laiku batu dzivojis patstavigi”); nav zi-
nasanu un pieredzes budzeta planosSana un prasmes rikoties ar naudu; nav izpratnes par
dokumentu kartosanu; loti vajas komunikacijas un sadarbibas prasmes (t.sk., nespéj uz-
dot jautajumus un risinat ikdieniskas situacijas); piemit neelastiba un nespéja pienemt
parmainas. Ka noradijusi grupu maju darbinieki, “iemacita un socialas aprupes centros
kultiveta bezspéeciba” novedusi pie ta, ka personai nepiecieSams vismaz gads vai pus-
otrs, laiapgutu patstavigai dzivei nepiecieSamas pamatprasmes un iejustos jaunaja maj-
vieta.

- Grdatibas pieregistréties pie gimenes arsta un psihiatra. Pieméram, viena gadijuma
atbalsta persona apstaigaja 10 gimenes arstus, no kuriem viens noradija, ka “trakos sava
praksé nenem”. Tapat probléma ir ar parieSanu pie cita psihiatra. Lidz ar to pakalpojumu
sniedzéji ir spiesti meklét specialistus arpus personas dzivesvietas, lai cilvéks varétu sa-
nemt pakalpojumus vai palidzibu akata situacija: “Psihiatru trakums ir liela probléma.
Pakalpojumus varam kompensét, ja dokumentiir atbilstosi normativajiem aktiem. Va-
jag psihiatra atzinumu, lai visu atri noformétu, jagaida psihiatra vizite. Nav pieejami
specialisti.”

- Lotislikts veselibas stavoklis un nespéja patstavigi lietot medikamentus. Ka nora-
dijusi grupu maju parstaviji: “Tie kas iznak no SAC, lielai dalai ielaistas veselibas problée-
mas, un tad liekas, ka mums ka aprdpes centram jaorganizé veselibas parbaudes, ope-
racijas. Ir Joti daudz laika papildus javelta sim jautajumam, braucam lidzi pie arsta un
palidzam, jo nav pieredzes pasam braukt un stastit. Holesterins un cukurs ir liela prob-
léma. Mediciniska puse ir Joti aktuala.”; “Veselibas jautajums socialds aprdpes centros
ir arprats - cilvékiem nav parbaudita redze vispar. Més sakam ar to, ka klientus ne tikai
registréjam pie gimenes arsta, bet ari sakam ar veselibas stavokli ka tadu, lai var dzi-
vot patstavigu dzivi - vai redz, dzird, saprot. No ta atkarigs, vai varés stradat, kadi risi-
najumi nepieciesami. Veselibas uzturésana - gribétos labaku, kas nak no pilnas valsts
apgadiba. Zobu kvalitate - Joti reti vai vispar netiek vesti pie zobarsta. Varétu aparstét,
analizes veikt. Gremosanas trakta problémas izteiktas. Sakam ne tikai ar psihologis-
ko portretu, bet ari veselibas aprupi. Pie mums sanak, ka vins klust slimaks ka izlaists
no pansionata.”. Nemot vera, ka socialas aprupes iestadés un puscela majas personam
zales tiek izsniegtas, parceloties uz dzivi sabiedriba nepiecieSamas apgut prasmi lietot
medikamentus pastavigi: “Par medikamentu lietosanu - batiska prasme, kuru vairak
buatu jamégina attistit institucija. Esmu runajusi ar saviem socialas aprdpes centriem,
Labklajibas ministriju, noradijusi, ka batu labi attistit. Vini saka, ka nevar dot institacija
pieeju medikamentiem. Zinam, ka viena socialas aprdpes centra nebija medmasa un
cilvéki pasi naca péc medikamentiem, panéma, kas japanem. Nevis, ka tev iedod visu
gatavu.” Atseviskas grupu majas tiek praktizétas, t.s. “nedélas kastites”, kad personas
macas ka salikt zales un ka tas sauc, lai vélak pasas varétu sazinaties ar psihiatru un lagt
izrakstit nepiecieS§amos medikamentus.

- Apgratinata bankas pakalpojumu sanemsana, jo bankas uzskata, ka pasi nespées
izvertét un saprast darbibas, rikoties ar internetbanku, kodu kalkulatoru. Savukart, ja
kads palidzeés, persona var tikt paklauta krapnieciskam darbibam un riskam.
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- Sagatavoto novértéjumu neatbilstiba realitatei un socidlas aprdpes institaciju vél-
me atbrivoties no klientiem, kas rada problémas un médz sadzéties dazadam institdci-
Jjam. Nereti informacija, kas par klientu tiek ieklauta Dl ietvaros veiktaja novertéjuma un
nodota pasvaldibai un grupu majai, neatbilst realitatei: “Novértésana un planiinstitacijas
tika sagatavoti 2016. gada un, protams, ka 5-6 gadu laika daudz kas ir mainijies un tie
vairs neatbilst realitatei. Svarigi batu veikt izvértésanu sobrid, pirms iziesanas. Ja sanem
iesniegumu, butu japarvérté prasmes, spéjas, vai tiesam spéj dzivot sabiedriba”. Tapat
vairaki pakalpojumu sniedzéji ir noradijusi, ka DI projekts ir labs veids ka atseviskos ga-
dijumos socialas apripes iestadém atbrivoties no sev nevélamiem klientiem. Sie cilvéki
biezi vien tiek uzskatiti par problému raditajiem, jo viniem ir uzvedibas traucéjumi. Lidz
ar to vini biezi ir pirmie, kas tiek ara. Institucija no viniem atbrivojas. Cilvéki iziet absolu-
ti nesagatavoti un biezi vien noklust nelabvéligas situacijas. “Prakse paradija, ka papira
forma viss ir skaisti, bet realitaté... Tapéc klients tika atgriezts pansionata. Viniem bija
izdevigi no klienta tikt prom. Vins pabija pie mums, més darijam visu, lai nonak atpakal,
Jo vins nebija spéjigs dzivot sados apstaklos. Viss pasliktinajas. Tas vinam bija ka trie-
ciens.”; “Mums bija jarisina viens smags gadijums: psihiatrs uzraksta, ka cilvéks tomér
nevar dzivot sabiedriba, bet socialas aprdpes centrs negrib nemt atpakal, jo priecigi, ka
tikusi vala. Cilvéks nonaca psihiatriskaja slimnica un nomira. Nevar ta darit, ka cilvéks
uzraksta, ka grib nakt ara, vinam visu uzraksta, sakarto kd vajag un izlaiz ara.”

Sabiedribas attieksme pret DI procesu

Saskana ar 2022. gada veiktas sabiedriskas domas aptaujas “ledzivotdju informétiba un
izpratne par deinstitucionalizaciajas procesu™° rezultatiem, personu ar gariga rakstura
traucéjumiem dzivi arpus aprupes institucijam pilniba vai drizak atbalsta vairak ka divas
tresdalas (70%) aptaujato Latvijas iedzivotaju, savukart, 20% respondentu pret to izturas
noraidosi. Lai art dominéjosa dala aptaujato Latvijas iedzivotaju (79% respondentu) ne-
piekrita apgalvojumam: “Ja mana pasvaldiba izveidotu socialo pakalpojumu iestadi (grupu
dzivokli, dienas apripes centru) cilvekiem ar gariga rakstura traucéjumiem, tas degradétu
teritoriju”, tomér notikumi atseviskas pasvaldibas (Adazos, Daugavpili®, Ogré®?), kad iedzi-
votaji aktivi iestajas pret dienas centra buvniecibu vai grupu dzivok|u izveidi, liecina, ka sa-
biedribas izpratnes un tolerances limenis brizos, kad tas skar cilvekus personigi, ir [oti zems.
Reagéjot uz sabiedribas protestiem konkrétas pasvaldibas, ari Tiesibsarga birojs atzinis,
ka “lidzSin€ja sabiedribas izglitoSana un izpratne par cilvékiem ar gariga rakstura trauce-
jumiem jautajumiem ir bijusi nepietiekama. Tomér tas nav attaisnojums dazadu aizskarosu
un neiecietigu izteikumu pausanai par cilveku ar gariga rakstura traucejumiem vietu sa-
biedriba, ka ar aicinajumiem liegt viniem cilvéktiesibas”.>?

50| atvijas Fakti (2022), ledzivotaju informétiba un izpratne par deinstitucionalizacijas procesu. Sabiedriskas domas izvértéjums.
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/lv/media/19369/download

5 ETA (22.11.2019.), Daugavpiliesi protesté pret majvietu cilvékiem ar ipasam vajadzibam. Pieejams:
Daugavpiliesi protesté pret majvietu cilvékiem aripasam vajadzibam | LA.LV

52 VVestule Ogres pilsétas iedzivotajiem, Ogres novada domes deputatiem un administracijai, Ogres novada buvvaldei, 15.02.2021.

53 Tiesibsargs: Javeicina iecietiba pret cilvékiem ar gariga rakstura traucéjumiem, 14.04.2021.
Pieejams: https://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-javeicina-iecietiba-pret-cilvekiem-ar-gariga-rakstura-traucejumiem?
foclid=IwAR3bG8lgdc-gRnryO5f{ND7s3r2MMvxuqMVZ2mSodmvQpHKR7Z8LSkOLF_Uk
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Piemérs Nr. 7

Saskana ar Rigas planoSanas regiona deinstitucionalizacijas planu 2017. - 2020.
gadam Adazos bija paredzéta dienas apripes centra pakalpojuma infrastruktaras
izveide personam ar gariga rakstura traucéjumiem un rehabilitacijas pakalpojumu
infrastruktras pilnveide bérniem ar funkcionaliem traucéjumiem.®® Dienas centra
izveide tika planota pilsétas centra, kur nodrosinata visa nepiecieSama infrastruk-
tlra, t.sk. erti pieejams sabiedriskais transports un dazada veida pakalpojumi. To-
meér iecere saskaras ar iebildumiem gan no domes deputates, gan vairak ka 700
iedzivotaju puses.

Ta 2018. gada janvari Adazu novada dome sanéma domes deputates iesniegu-
mu par planoto pakalpojumu istenoSanas vietas parcelSanu no pilsétas centra uz
teritoriju pie Gaujas. Deputates iesniegumam tika pievienoti 723 iedzivotaju pa-
raksti, kuri, iestajoties pret dienas centram izvéléto vietu, noradija, ka “cilvekiem ar
garigiem traucéjumiem nav vélama skala troksnaina vide, kura atrodas liels skaits
cilveku”®®, ka ar1 pauda viedokli, ka sabiedriba neesot sasniegusi tadu tolerances
[Tmeni, lai centrs, kura uzturas cilveéki ar gariga rakstura traucéjumiem, atrastos tuvu
izglitibas iestadém?®°. Tapat PRET kampana, kas sekoja nosttitajam iesniegumam
un tika 1stenota apliméjot pieturas, stabus un kapnu telpas ar aicinajumu paraksti-
ties pret dienas centra izveidi, tika noradits, ka Adazos plano bavét “trako maju”.¥

Diskusijas ar ieceres pretiniekiem, tostarp organizéjot vairakas tikSanas ar iedzi-
votajiem, iesaistijas Adazu domes priek§sédétajs. Uzsverot, ka “dome ari turpmak
iestasies par to, ka iedzivotajiem ar invaliditati - ar funkcionaliem un garigas attis-
tibas traucejumiem ir tiesibas atrasties sabiedriba”, vins vienlaikus noradija uz ne-
piecieSamibu mainit domasanas veidu un pienémumu, ka “vienkarsakais veids, ka
atrisinat kadu problému, ir noslépt tos, kuri ir citadaki, radot skietamibu, ka Sadu
cilveku nemaz nav”.%®

Neskatoties uz sarezgito centra tapSanas procesu, dienas aprupes un rehabilita-
cijas centrs “Adazu Udensroze” personam ar gariga rakstura traucéjumiem un bér-
niem ar funkcionalajiem traucéjumiem tika atklats 2022. gada 29. janija.>’

54 Adazu novada domes I&mums Nr. 131, 2018. gada 29. maija. Pieejams:
http://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2018/06/%C4%80DA%C5%BDI.pdf

55 Adazu domes deputates Adrijas Keias iesniegums Adazu domes priek$sédétajam Marim Sprindzukam un Adazu domes deputatiem,
2017. gada 13. decembris. Pieejams: https://Irl.Ism.lv/Iv/raksts/krustpunkta/par-un-pret-dienas-centra-celtniecibu-personam-ar-
ipasam-vajadzi.a99667/ (Veltas Gaides komentars)

56 Karlis Rokis, ASV eksperte: skandals ap Adazu dienas centru izgaismo problémas sabiedriba, 31.03.2018. Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/asv-eksperte-skandals-ap-adazu-dienas-centru-izgaismo-problemas-sabiedriba.a268431/

57 adazi.lv, Bt vai neblt Dienas centram Adazu centra? Adazu novada domes priekisédétaja atklata véstule iedzivotajiem, 17.01.2018.
Pieejams: https://www.adazi.lv/vai-nebut-dienas-centram-adazos-adazu-novada-domes-priekssedetaja-atklata-vestule-iedzivotajiem_2/

8 Turpat.

59 adazi.lv, Atklats dienas apripes un rehabilitacijas centrs “Adazu Udensroze” personam ar gariga rakstura traucgjumiem un bérniem
ar funkcionalajiem traucéjumiem, 29.06.2022. Pieejams: https://www.adazi.lv/atklats-dienas-aprupes-un-rehabilitacijas-
centrs-adazu-udensroze-personam-ar-gariga-rakstura-traucejumiem-un-berniem-ar-funkcionalajiem-traucejumiem/
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23. pants Ciena pret dzivesvietu un gimeni

RC ZELDA pieredze liecina, ka joprojam pastav prakse vecakiem, kuriem ir gariga rak-
stura traucéjumi, partraukt bérnu aizgadnibas tiesibas, nereti uzskatot, ka Sie vecaki nav
spéjigi rupéties par bérnu. Visparéja atbalsta un atbilstoSu socialo pakalpojumu, ka ari
starpdisciplinaras sadarbibas trukums un nevéléSanas uznemties atbildibu, noved pie
sistémas, kad bérns no gimenes tiek iznemts péciespéjas atrak, ta vieta, lai jau gratnieci-
bas laika sniegtu visu iespéjamo atbalstu. Tapat ir situacijas, kad mammas pasas nejutas
gana drosSas un parliecinatas vai ari vienkarsi ir pargurusas, un ta vieta, lai mekléetu risina-
jumu un sniegtu nepieciesamo atbalstu, atbildigas institucijas netiesi veicina atteiksanos
no bérna. Pieméram, situacija, kad mamma pati bija aizgajusi uz barintiesu ar vélmi at-
teikties no bérna (konkrétaja bridi mammai bija bezspéks, nogurums un izmisums), ba-
rintiesas loceklis nevis centas saprast, kas ir noticis un ka palidzét, bet iedeva parakstit
iesniegumu par atteikSanos no bérna. Atskiriga situacija ir gadijumos, ja personai ir at-
balstosa gimene, kas ir gatava iesaistities un palidzet, jo personas ar gariga rakstura trau-
céjumiem visbiezak bUs loti atkarigas no atbalsta tikla, lai varétu pilnvéertigi funkcionét un
rupéties par saviem bérniem.

Nereti barintiesu kolegialie lemumi par vecaku aizgadibas tiesibu partraukSanu tiek
pienemti, neiedzilinoties konkrétaja situacija un bez visu apstak|lu noskaidroSanas. Tapat
aktiva situacijas apzinasana un risinajumu mekléSana biezi vien nenotiek ari ar likumu no-
teiktaja gada termina®®, pec kura tiek lemts par aizgadibas tiesibu atnemsanu vai bérna
atgrieSanu gimene. Ir zinamas situacijas, kad termini tiek novilcinati, darbs ar konkréto gi-
meni nenotiek, vélak secinot, ka vecaks neko nedara un neizrada interesi par bérnu. Tapéc
aktualitati saglaba jautajums - vai vecaks ar gariga rakstura traucejumiem ir informéts, ko
vins var un kas vinam jadara $aja laika? Tapat neretitiek parkaptas likuma normas, kas no-
saka, ka “Audzugimene, aizbildnis un bérnu aprupes iestade informé vecakus par bérna
attistibu un veicina gimenes saisu atjaunosanos™’, pieméram, liekot skérslus saskarsmei
(atsaucoties uz to, ka tikSanas nav bérna interesés, ta ka var tikt apdraudéts bérna psihoe-
mocionalais stavoklis, veseliba un drosiba) vai apzinati radot konfliktsituacijas ar mati.

Latvija nav statistikas datu par gimeném, kuras vecaki ar gariga rakstura traucéjumiem
pasi audzina bérnus. Sadu datu pieejamiba butu Tpasi nozimiga gadijumos, kad kads no
vecakiem nonak psihoneirologiskaja slimnica un bérnam/-iem nepiecieSams nodrosinat
tahteju atbalstu. Tapat, nemot vera, ka berni, kas aug sadas gimenes, biezi vien irievainojar
maki un nereti ari viniem ir attistibas traucéjumi, preciza statistika nodrosinatu iespéju ne
tikai sasniegt Sos bérnus, bet ari sniegt nepiecieSamo palidzibu atbilstosi bérna vecumam.

0 Civillikuma 203. panta ceturta dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/225418-civillikums

1 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 44. pants. Darbs ar vecakiem bérna arpusgimenes apripes laika.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/49096-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likums
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Piemérs Nr. 8

Sievietei, kurai ir gariga rakstura traucejumi, 2016. gada tika partrauktas aizga-
dibas tiesibas un béerns tika nogadats audzu gimené. Sieviete vérsas barintiesa un
lGdza atJauju bérnam uzturéties gimené ar nakSnosanu vienu reizi ménesi. Barin-
tiesa atteica bérnam uzturéties gimenée ar nakSnosanu, jo tas barintiesas ieskata
nav béerna interesés, ta ka var tikt apdraudets bérna psihoemocionalais stavoklis,
veseliba un drosiba. Péc atteikuma sanemsanas, sieviete vérsas tiesa ar pieteikumu
par administrativa akta izdoSanu, ar kuru barintiesa atlautu uzturéeties pieteicéjas
gimené ar nakSnosanu.

lzskatot lietu apelacijas kartiba, Administrativa apgabaltiesa pieteikumu norai-
dija. Butiski, ka lieta tika izskatita rakstveida procesa, noraidot pieteicéjas lGgumu
izskatit lietu mutvardu procesa un nopratinat tiesas sedé pieteicéjas gimenes asis-
tenti un vecomati.

2022. gada vasara tika pienemts Augstakas tiesas Senata spriedums par kasaci-
jas sudzibu. Saskana ar Senata spriedumu:

- Apgabaltiesa, izdarot secinajumus par bérna intereSu apdraudéjumu, nav
izvertéjusi visus apstak|us lieta, ka ari lieta nav mekléts konkréta berna situacijas
ilgtspéjigs risinajums saskarsmé ar bérna mati;

Lieta ir janoskaidro pieteic€jas spéjas saskarsme ar bernu. (ka pieteicéja ra-
p€jas par bérnu, vai bérns ir apdraudéts). Pieteicéja ir persona ar ipasam vaja-
dzibam, tapéc vinai gimenes ikdienas jautajumu kartosanai ir piesaistits gimenes
asistents. Ja reiz pieteicéjas gimenes asistents, kurs ik nedélu ar béerna mati Ii-
dzas pavada vairakus desmitus stundu, tad asistents, kurs turklat ir socialais dar-
binieks, ir viena no personam kura var objektivi izvértet mates spé&jas saskarsmeée
ar bernu un ikdienas dzives apstaklus mates gimenée un par tiem liecinat.

- Vecamateirvél viens pieteicéjai pieejams resurss, kas atvieglo pieteicégjas ik-
dienu, ari, iespejams, saskarsme ar bérnu un bérna pieskatiSsana. Vertejot pietei-
céjas resursus saskarsme ar bérnu un vina aprupé un mekléjot konkréetajam ga-
dijumam sameérigako risinajumu, vecasmates iespéjas palidzet pieteicéjai nevar
tikt atstatas neizvertétas. Tapat, ja vecamate pavada noteiktu laiku pieteicéjas
gimene, tad arl vecamate var liecinat par lieta noskaidrojamiem faktiem: kada ir
pieteicéjas saskarsme ar bérnu, bérna drosibu. Ja tiesa noraida vecasmates uz-
klausiSanu, tad faktiski tiesa ignorée to apstakli, ka bez sociala darbinieka pietei-
céjaiir vel citiresursi, kas var sniegt palidzibu bérna uzraudziba un saskarsme.

- Japieteicgjaiirgan gimenes asistents, gan vecamate, kas var piedalities bér-
na aprupé un saskarsmé, tad, lemjot par to, vai pastav mazak ierobezojosi lidzekli
mates un bérna saskarsme salidzinajuma ar pilnigu aizliegumu bérnam naksnot
pie mates, Sie resursi var but lidzeklis, ka panakt [idzsvaru bérna un pieteicéjas
saskarsmesistenosanai, ari ar nakSnoSanu vienu reiziménesi pie pieteicéjas. Pie=
teicéja ludz nakSnosanu tikai vienu reizi ménesi, kas faktiski ir tik minimals sa-
skarsmes veids, ka bUtu sagaidams, ka barintiesa ar iesaistitajiem specialistiem
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meklétu risinajumus, ka So saskarsmi sapratigi nodrosinat, lai pakapeniski veicinatu
bérna piesaisti matei, nevis pretéji - to mazinatu.

Butiski, ka pieteiceja vairakkart barintiesai bija noradijusi, ka barintiesas izrau-
dzita audzugimene liek skers|us pieteicéjas saskarsmei ar délu, par to ir informéta
barintiesa, bet barintiesa nereage. Senats konstateja, ka lietas materialos ir zinas
par to, ka pieteicéja un pieteicéjas gimenes asistente ir noradijusas uz audzumates
kritiskiem, [ldz pat apvainojosSiem izteikumiem par pieteicéju, ka audzumate nav ie-
intereséta sadarbibai, ir agresivi noskanota pret pieteicéju un pieteicéjas asistenti,
ka audzumate konkretos gadijumos ir atteikusies nogadat bérnu saskarsmei ar pie-
teiceju. Tapat ir zinas, ka pieteicéjas gimenes asistente ir informeéjusi barintiesu par
audzumates apvainojumiem, lGgusi palidzibu situacijas risinasana, tomeér barintiesa
nav reagejusi. Tas nozimé, ka lieta pieteicéja ir izteikusi apgalvojumus par faktiem
un noradijusi uz pieradijumiem, kas var pieradit to patiesumu. Sie apstakli tiesai bija
japarbauda.

Veértéjot apgabaltiesas atzinumu, ka bérna emocionala piesaiste pieteicéjai vél nav
tik stabila, lai ilgaka aprlpé pie pieteicéjas bérns justos drosiba, Senats uzskatija, ka,
izdarot So secinajumu, tiesa nav némusi véra situaciju kopuma un nav noskaidrojusi,
vai sads secinajums ir vérsts uz bérna situacijas ilgtspéjigu risinajumu. Ja bérns jau
ilgu laiku dzivo pie audzumates, pieteicéju satiek tikai noteiktos laikos un ar pietei-
Ccéju pavada maz laika, tad bérnam dabiski nevar izveidoties noturigas psihologiskas
saites ar pieteicéju. Ja Sis attiecibas turpinas tada pasa dinamika, tad nav sagaidams,
ka bérns tuvinas pieteicgjai un gimenes attiecibas atjaunojas, bet gan otradi - bérns
arvien vairak atsvesinas no pieteicégjas. Barintiesaiir javeicina bérna un pieteicégjas sa-
skarsmes kvalitativa atjaunosana. Barintiesa nevar palikt pasivs situacijas novérotajs,
Ipasi apstak|os, ja pieteicgjas gimenes asistente ir noradijusi barintiesai uz audzuma-
tes veicinatam problémam. Negativa komunikacija audzumates, pieteicéjas un pie-
teicéjas gimenes asistentes starpa nenoliedzami atstajiespaidu uz to, ka notiek bérna
un pieteicéjas saskarsme, ka ta attistas ilgtermina. Tapéc, ja barintiesas riciba nonak
Sadas zinas un ta jautajumu nerisina, barintiesa nenodrosina bérna tiesibu efektivu
aizsardzibu.

Tiesa, vertejot berna viedokli, ir noradijusi, ka tas ir mainigs. Bérns ir paudis nevele-
Sanos ciemoties pie pieteicéjas, ka ari to, ka bérnam nav interesanti ar vinu. Senats uz-
skata, ka, izdarot So sledzienu, tiesa nav vispusigi izvertejusi pieradijumus, kuros minéts
bérna viedoklis. Lai varetu objektivi secinat, vai bérna viedoklis lieta ir nemams vera,
ir javerte, vai bérna viedoklis nav ietekmeéts. Lai ari var piekrist apgabaltiesai tiktal, ka
piecgadigs bérns pats spej paust viedokli, tomér sava vel salidzinosi maza vecuma dé|
bérna viedokli pamata formé tas gimenes uzskati, kura bérns dzivo. No lietas materia-
liem izriet, ka bérns pamata dzivo pie audzumates. Lidz ar to bérna uzskati pamata vei-
dojas Sis gimenes ietvaros. Ka minéts ieprieks, no lietas materialiem redzams, ka pietei-
céjas, pieteicgjas gimenes asistentes un audzumates attiecibas ir konfliktéjosas, kas arl
atstaj iespaidu uz bérna uzskatu veidoSanos. Tiesa nav vertéjusi, cik objektivs ieprieks
minétajos apstaklos ir bérna viedoklis.

Apgabaltiesas spriedums tika atcelts un lieta nodota jaunai izskatisanai.
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24. pants lzglitiba

Sobrid Latvija tiek veidoti jauni sabiedriba balstiti pakalpojumi, palidzot personam
ar gariga rakstura traucejumiem uzsakt dzivot pilnvertigu dzivi sabiedriba. Tas nozimég,
ka uz dzivi sabiedriba no ilgstosas socialas aprupes institucijam parcelas aizvien lielaks
skaits personu, kuram ieprieks nav bijusas nodrosSinatas kvalitativas izglitibas iespé-
jas (dala cilvéku nav ieguvusi pat pamatizglitibu) un kuram ir |oti ierobezotas lasiSanas,
rakstiSanas vai matematiskas prasmes, ka ari ievérojami apgrutinata komunikacija (pie-
meéram, loti ierobezots vardu krajums vai grutibas uztvert sacito). Tas var radit nopiet-
nas problémas ne tikai gadijumos, kad personai nepiecieSama saskarsme ar dazadam
institUcijam (pieméram, kartojot dokumentus, socialo palidzibu, vai vérSoties policija),
bet aridazadas ikdienas situacijas (pieméram, risinot sadzives jautajumus vaiiepérkoties
veikala). Cilvekiem, kuriem nav gariga rakstura traucéjumi un kuri nav ieguvusi pama-
tizghtibu, pastav iespéja iegut pamatizglitibu talmaciba, klatiené vai neklatiené kada no
vidusskolam. Tomeér cilvékiem ar gariga rakstura traucéjumiem un jo ipasi cilvéekiem ar
intelektualas attistibas traucéjumiem, sadas iespéjas ir liegtas, jo ne vidusskolas, ne spe-
cialas skolas neisteno programmas, kas butu paredzétas pieaugusajiem ar gariga rakstu-
ratraucéjumiem. Laijautajumurisinatu, nepiecieSsams domat par muzizglitibas iespéjam
personam ar gariga rakstura traucéjumiem. Sadas programmas butu nozimigas gan per-
sonam, kuras iznak no ilgstoSas socialas aprlpes institlcijam, gan personam, kad dzivo-
jusas gimeng, bet dazadu iemeslu dé| nav ieguvusas pamatizglitibu izglitibu vai darbam
nepiecieSamas prasmes.

Lai veicinatu personu ar gariga rakstura traucejumiem ieklausanos darba tirgu, So-
cialas integracijas valsts agentlras (turpmak - SIVA) istenota projekta®? ietvaros tika
izveidota prasmju sertificeSanas sistéema un izstradatas un ieviestas 35 prasmju apma-
cibu programmas, kas piemeérotas personam ar gariga rakstura traucejumiem. Péc prog-
rammas apguves personas iegust apguto prasmju apliecinoSu dokumentu - sertifikatu.
Pirms uzsakt apmacibas kada no SIVA piedavatajam prasmju programmam, tiek veikta
profesionalas piemérotibas noteikSana. AtSkiriba no profesionalajam vidéejas izglitibas
un profesionalas talakizglitibas programmam, uz neformalas izglitibas prasmju prog-
rammam varéja pieteikties ari tas personas, kuras nav ieguvudas pamatizglitibu. Sada
pieeja vertéjama ka pretimnakosa un progresiva. Tapat atzinigi vértéjama inovacija, ko
SIVA ieviesa 2018. gada novembri - darbspéju novéertésanas metode MELBA®@ & IDA®@,
ar kuru tiek vertétas personu ar gariga rakstura traucéjumiem kognitivas spéjas, psiho-
motoras prasmes, komunikacijas prasmes un darba prasmes, kas lauj precizak novértéet
personas atbilstibu izvéletam profesionalam izglitibas programmam.

2 ESF projekts “Personu ar invaliditati vai gariga rakstura traucéjumiem integracija nodarbinatiba un sabiedriba” (Nr.9.1.4.1/15/1/001).
Plasaka informacija par projektu pieejama: https://www.siva.gov.lv/Iv/projekts/esf-2014-2020-eiropas-savienibas-fonda-pro
jekts-nr914116i001-personu-ar-invaliditati-vai-gariga-rakstura-traucejumiem-integracija-nodarbinatiba-un-sabiedriba
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Tomér RC ZELDA 2019. gada veiktais izvertéjums® liecina, ka projekta isteno$ana kon-
statétas vairakas butiskas problémas, kas saistitas gan ar personu novértésanas procesu
(pirms macibu uzsaksanas), gan istenoto prasmju programmu atbilstibu darba tirgus va-
jadzibam un realam iespéjam atrast darbu péc So programmu apguves. Janorada, ka tikai
dazas no RC ZELDA atbalstamajam personam, kas beigusas kadu no prasmju program-
mam, spéja atrast darbu, kas bija saistits ar konkréto apgUuto prasmi. Ari solitais atbalsts no
SIVA darba mekléjumos, ka bija paredzets projekta ietvaros, RC ZELDA atbalsta loka eso-
Sajam personam nav bijis nodroSinats. Uz vairakiem trukumiem SIVA nodroSinato apmaci-
bu istenosana noradits ari Saeimas analitiska dienesta pétijuma®t. Pieméram, ka noradijusi
vairaki nevalstisko organizaciju parstavji, kuri sniedz atbalstu personam ar gariga rakstura
traucejumiem un invaliditati, SIVA nodrosina apmacibu tikai tam personam ar gariga rak-
stura traucéjumiem, kuram Sie traucejumi ir viegla forma. Personam ar smagiem un loti
smagiem gariga rakstura traucéjumiem nav pieejama neviena apmacibu programma un
netiek ari planots tadu ieviest.

Piemeérs Nr. 9

Atbalsta persona sazinajas ar SIVA parstavi un pastastija, ka atbalstamajam ir
1. grupas invaliditate un smagi garigas attistibas traucéjumi. Pirms ierasanas SIVA
atbalsta persona vairakkart sazvanijas un paskaidroja, ka puisim bus nepiecieSams
aprupétajs un istabina tuvak izvértéSanas aktivitatem, jo vinu vienu nevar atstat.
SIVA parstavis apstiprinaja, ka viss bus, lai nesatraucoties.

Puisim pasam bija jaaizpilda anketa. Vin$ nelasa un neraksta (par to tika ieprieks
informéta SIVA). Tad sekoja rita aplis, kura psihologe un citi specialisti pastastija par
noteikumiem un dienas kartibu. Informacija tika pasniegta neatbilstosa veida, sa-
rezgiti, bez vieglas valodas, vizualiem uzskates lidzekliem. Atbalsta persona skaid-
roja savam atbalstamajam, ko psihologe stasta. Tika izdalitas informativas lapas ar
tekstu A4 formata, teksts maza druka, bezizceélumiem, simboliem, noteikti ne prieks
Sis mérkauditorijas piemérots. Psihologe nepamierinata toni macija klatesosos ne-
runat, kad vina runa, citas metodes netika izmantotas, lai ieinteresetu klatesosos.
Atbalstamais saka dazadiizpausties, jo vinam bija garlaicigi un vins neko nesaprata.

Pécvairakam stundam atbalsta persona sanéma zvanu no SIVA ar ligumu braukt
pakal savam atbalstamajam péc iespé€jas atrak. Vins bija visus parsteidzis

63 RC ZELDA viedoklis par cilvéku ar gariga rakstura traucéjumiem tiesibam uz izglitibu (iespé&ju apgtt Socialas integracijas valsts
agentdras piedavatas macibu programmas) un nodarbinatibu. Nosatits Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu departamentam un
Socialas integracijas valsts agentlrai 20219. gada 24. janvari. Kopuma APLP pakalpojuma istenosanas laika (no 01.12.2017. - 30.11.2019.)
26 atbalstamas personas izgaja profesionalas piemérotibas noteik§anu, no tam macibas kada no prasmju programmas uzsaka un
pabeidza 13 atbalstamas personas. 3 atbalstamas personas macibas dazadu iemeslu dé| partrauca (“noguru no cilvékiem un lielas
macibu slodzes”), savukart 4 pienéma Iémumu neuzsakt macibas, jo “nepiedava intereséjosas profesijas”, “ieteikta prasmju programma
neatbilst tai, kuru gribéju”, “ir mainijusas vélmes”, u.c.. 1atbalstama persona partrauca dalibu novértésanas procesa laika, jo:

“nespéju but tik drima vieta kopa ar tik daudz slimiem cilvékiem, apzinoties, ka esmu viens no viniem. Nevélos So bezceribu sev apkart.
Gribu stradat.” No visam atbalstamajam persona, kas izgaja profesionalo novertésanu, 5 sanéma atteikumu uzsakt macibas, pieméram,
“veselibas stavokla dé|”, “traucéti kognitivie procesi un gratibas noturét uzmanibu”, “neatbilstoss zinasanu limenis”, “nepietiekama
motivacija”, u.c..

%4 Latvijas Republikas Saeima, Personu ar gariga rakstura traucéjumiem nodarbinatiba Latvija. Pétijuma galazinojums (2022. gada marts),
30.-35. Ipp. Pieejams: https://saeima.lv/petijumi/Personu_ar_gariga_rakstura_traucejumiem_nodarbinatiba_petijuma_galazinojums.pdf
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ar savu runasanu, fantazijam, izturesanos, jo SIVA Sads gadijums esot pirmo reizi.
Atbalstamais bija neizpratné, ka tik atri jadodas uz majam. Vins vairakas reizes at-
kartoja, ka vinam SIVA patik un vins negrib braukt majas. Sekoja saruna ar psihiatri
un psihologi, kuras uzskatija, ka vins nevar atrasties izvertésana, jo trauce paréejiem,
esot neadekvats. Psihologa apraksts: emocionalais stavoklis stabils, tacu vérojama
trauksme un uzbudinamiba. Kognitivie procesi trauceti, gratibas noturét uzmani-
bu, koncentréSanas spé€jas.

Puisis loti velas komunicét, apgut prasmes. Vins dzivo laukos, un vinam nav ie-
Sp€ju apgut prasmes, komunicét pilnvertigi, jo cilvéki no vina novérsas. ¢

27. pants Darbs un nodarbinatiba

2020. gada 27. novembri veiktie grozijumi likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu”®®
nosaka minimalo obligato iemaksu objektu ceturksni, kas ir tris Ministru kabineta noteiktas
minimalas menesa darba algas. Ja persona ir darba néméja pie vairakiem darba devéjiem
vai vienlaikus darba néméja un pasnodarbinata, personai deklarétos obligato iemaksu ob-
jektus summeé. Likums nosaka ari to personu loku, par kuram obligatasiemaksas nav javeic,
tostarp: personas ar | un Il grupas invaliditati; persona, kuras pasas vai laulata algas nodok-
lu gramatina ir registréts nepilngadigs bérns, kas saskana ar normativajiem aktiem ir atzits
par personu ar invaliditati; persona, kuru nodarbina darba deveéjs, kas registréts Socialo pa-
kalpojumu sniedzéju registra; personu, kura sniedz valsts finansétu pavadona (bérnam lidz
18 gadu vecumam) vai asistenta pakalpojumu vai pasvaldibas finansétu aprupes pakalpo-
jumu bérnam [idz 18 gadu vecumam, vai Eiropas Savienibas politiku instrumentu projekta
ietvaros finansetu aprupes pakalpojumu bérnam [idz 18 gadu vecumam. Tomeér butiski, ka
personu loka par kuram darba devéjs var neveikt minimalas obligatas iemaksas, nav ieklau-
tas personas ar Il invaliditates grupu, kas var radit Skerslus iek|aujoSas nodarbinatibas po-
litikas veicinasanai. Tas, ka $ads risinajums var butiski mazinat personu ar invaliditati nodar-
binatibu, noradijis gan Tiesibsarga birojs, gan Latvijas darba devéju konfederacija (turpmak
teksta - LDDK). Tiesibsarga birojs véstulé Saeimai®’ vérsa uzmanibu uz pienemtas normas
neatbilstibu vienlidzibas principam, jo tas paredz atskirigu attieksmi pret personu grupam,
kas atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak|os un sadai attiek-
smei nav objektiva un sapratiga pamatojuma. Savukart LDDK uzskatija, ka, nemot véra, ka
personai ar Il invaliditati grupu darbaspéju zudums var but lidz pat 59%, kas nozimé, ka
funkcionalo ierobezojumu dé| cilvéks ne vienmeér spéj stradat pilnu slodzi, “normalais ri-
sinajums butu bijis, ja darba devejs maksa VSAOI proporcionali nostradatajam laikam un

%5 Plasaka informacija par Atbalsta personas lémumu pienemsana izméginajumprojekta rezultatiem izglitibas joma pieejami:
leva Leimane-Veldmeijere, Aleksandra Pavlovska, Sigita Zankovska-Odina, Sandra Plce, Sanita Vanaga (2021. gada janvaris),
12. nodevums “Gala zinojums “Atbalsta personas pakalpojuma izméginajumprojekta rezultatu izvértéjums™,
40.-41.1pp., 60.-64.Ipp. Plasaka informacija par izméginajumprojekta rezultatiem pieejama:
https://www.Im.gov.lv/lv/gala-zinojums-atbalsta-personas-pakalpojuma-izmeginajumprojekta-rezultatu-izvertejums
%¢ Likums “Par valsts socialo apdrosinasanu”, pienemts 01.10.1997. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id /4546 6-par-valsts-socialo-apdrosinasanu

¢ Tiesibsarga viedoklis Latvijas Republikas Saeimas Socialo un darba lietu komisijai Par likumprojektu “Grozijumi likuma
“Par valsts socialo apdrosinasanu™. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimallVS13.nsf/0/CABDA4ACI83FF7FF3C22586E600391290?0OpenDocument
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algai, savukart iztrukstoso daJu maksa valsts, ka tas ir attieciba uz personam ar invaliditati,
kuras nav nodarbinatas”. Sadai nostajai piekritis ari Tiesibsarga birojs, rosinot “papildinat
likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 20.# pantu ar divpadsmito dalu, kas paredz, ka
gadijuma, ja obligatas iemaksas par personam ar invaliditati nav veiktas 20.# panta pirmaja
dala noteiktaja apmeéra, iemaksas [ldz minimalo obligato iemaksu objekta apméram veic no
valsts budzeta”’. Izteiktie priekslikumi atbalstu nav guvusi ne Saeima, ne Labklajibas mi-
nistrija, kas uzskatija, ka minétajai personu kategorijai darbspé&ju zudums nav tads, kas liedz
pilniba piedalities darba tirgy, lldz ar to “ja personam ar Il invaliditates grupu noteiks daudz
un dazadus atvieglojumus, tad pastav liels risks, ka Il invaliditates grupas noteikSana k|Us
par mérki, lai iegutu Sos atvieglojumus, nevis sanemtu atbalstu tiem, kuriem tas patieSam
ir nepiecieSams”’°.

2021. gada 27. maija tika veikti vairaki batiski grozijumi Darba likuma.” No likuma izsleg-
ta norma, kas noteiktas situacijas liedza darba devéjam atlaist darbinieku, kuram ir invali-
ditate. Ta vieta darbiniekam ar invaliditati ir pagarinats uzteikuma termins - turpmak tam
paredzot divus ménesus (iepriek$ noteikta viena ménesa vieta). Tapat papildinats likuma
134. pants Nepilns darba laiks, saskana ar kuru darba devéjs nosaka nepilnu darba laiku, ja
to pieprasa darbinieks ar invaliditati, darbinieks, kuram ir bérns ar invaliditati [ildz 18 gadu
vecumam, vai darbinieks, kura ka vecaka aprupé ir tada pilngadiga persona ar invalidita-
ti no bérnibas, kurai nepiecieSama 1pasa kopSana. Lai ar sakotnéji varétu skist, ka veiktas
izmainas zinama meéra pasliktina personu ar invaliditati iespéjas, prakse likuma norma, kas
bija paredzeta personu ar invaliditatiipasai aizsardzibai, kluva par iemeslu péc iespéjas iz-
vairities no $adu personu nodarbinasanas.”? Lidz ar to pienemtie grozijumi varétu veicinat
personu ar invaliditati nodarbinatibu, ka art mazinat skérs|us darba devéjiem, kas ierobezo
veikt neatliekamus pasakumus. Butiski, ka péc Tiesibsarga biroja iebildumiem, no prieksli-
kumiem likumprojektam par grozijumiem Darba likuma tika atsaukts priekslikums, kas no-
teiktu cilvéku ar invaliditati pienakumu informeét darba devéju par savu invaliditati pirms
darba uzsakSanas. Tiesibsarga birojs noradija, ka “S8ada kartiba var radit pamatu atskirigai
attieksmei, jo nevienai citai grupai, kurai Darba likuma ir noteiktas ipasas tiesibas, nav pie-
nakuma, slédzot darba ligumu, pazinot par savuipaso situaciju (pieméram, mazu bérnu vai
gratniecibu)””3,

Darba devéju aptaujas dati liecina, ka lielakas izredzes atrast darbu butu cilvekiem ar
ierobezotam parvietoSanas spéjam (Sos cilvekus darba butu gatavi pienemt 49% aptaujato
darba deveju), neka cilvekiem ar garigas attistibas traucéjumiem (pozitivi atbildéjusi 26%
darba devéeju).”* Galvenie skérsli, kas darba devéjiem liedz ieviest ieklaujosus darba vides

%8 |nvaliditates lietu nacionalas padomes sédes protokols Nr. 2 (2020. gada 2. decembris).
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/Iv/media/9937/download

¢? Tiesibsarga viedoklis Latvijas Republikas Saeimas Socialo un darba lietu komisijai Par likumprojektu “Grozijumi likuma
“Par valsts socialo apdrodinasanu™. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLlVS13.nsf/O/CABDA4C183FF7FF3C22586E600391290?0OpenDocument

70 Invaliditates lietu nacionalas padomes sédes protokols Nr. 2 (2020. gada 2. decembris).
Pieejams: https://www.Im.gov.lv/lv/media/9937/download

7' Darba likums, pienemts 20.06.2001. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/26019-darba-likums

72 Likumprojekta “Grozijumi darba likuma” anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/5570AB8F368F7267C22585770026865F?OpenDocument#b

73 Latvijas Republikas tiesibsarga 2021. gada zinojums, 105. Ipp. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2022/05/Tiesibsargs_2021gada_zinojums_final.pdf

74 Kantar TNS (2017), Valsts un privato uznémumu, iestazu un biedribu aptauja. Aptaujas galarezultatu apkopojums.
Pieejams: http://www.sif.gov.lv/images/files/ESF /ESF-integracija/petijumi/Pielikumi_Aptaujas_Galarezultatu_Apkopojums.pdf
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pasakumusir aizspriedumi un stereotipi sabiedriba, ka ari saskarsmes problémas darba ko-
lektiva (noradijusi 20% darba devéju).

Nodrosinot APLP pakalpojumu, RC ZELDA ir apzinajusi nozimigakos §kérslus un prob-
|lémas personu ar gariga rakstura traucéjumiem nodarbinatibas joma’:

- Neoficialas darba attiecibas: baidoties zaudét sociala nodrosinajuma pabalstu inva-
liditates gadijuma, invaliditates pensiju, maznodroSinatas vai tricigas personas statusu,
ka aridazadus socialos pabalstus, personas ar invaliditati, t.sk. personas ar gariga rakstura
traucéjumiem, neretiizvélas stradat neoficiali - bez darba liguma un sanemt algu aploks-
né. Sadu risinajumu neretiiesaka arf socialo dienestu parstavji un radinieki, kas uzskata, ka
oficialu darba attiecibu rezultata var tikt parskatita personas invaliditates grupa (ipasi ga-
dijumos, kad personai pieskirta | invaliditates grupa un ipasais kopSanas pabalsts). Tapat,
nemot véra, ka daudzam personam ar gariga rakstura traucéjumiem ir atro kreditu paradi,
pastav bailes, ka oficialas darba algas gadijuma, paradu piedzinas kompanijas vai zverinati
tiesu izpilditaji apkilas personas bankas kontu. Dazkart darba devéji (ipasi, lauksaimnieci-
basjoma), kas nodarbina personas bez oficialiem darba ligumiem, liek personam ar gariga
rakstura traucejumiem melot, valsts iestazu parbauzu gadijumos apliecinot, ka personas
ir radinieki. Savukart atseviskos gadijumos, kur personai tiek iedots parakstit darba ligu-
mu, taja iztrakst butiska informacija par darba algas apmeéru, izmaksas kartibu un veidu,
ka ari liguma teksts ir sastadits ta, ka persona ar gariga rakstura traucéjumiem pati nespéj
to ne izlasit, ne izprast (ipasi gadijumos, kad personai ir intelektualas attistibas traucéjumi
un vina neprot lasit un rakstit vai ari persona spé€j lasit, bet izlasito tekstu izprot ar grati-
bam). Lidz ar to pastav risks, ka, stradajot neoficiali un izmantojot personu létticibu un ne-
reti arl bezpalidzigo stavokli, personas ar gariga rakstura traucéjumiem var tikt apkraptas
un paklautas launpratigai izmantoS$anai un darba ekspluatacijas riskam (pieméram, liekot
stradat nesameérigi garas stundas, nemaksajot darba algu, vai maksajot mazak ka citiem
darbiniekiem, ieturot nepamatotus lidzeklus par edinasanu vai dzivosanu, u.c.).

«  Pusslodzes un nepilnas slodzes darbs, ka ari elastigs darba laiks: nemot véra vese-
llbas stavokli un ta raditos ierobezojumus, personam ar gariga rakstura traucéjumiem
biezivien ir vélme stradat nepilna laika vai pusslodzes darbu un darbu, kas atrodas tuvu
personas dzivesvietai. Tapat, apzinoties medikamentu lietoSanas blaknes, personam ar
gariga rakstura traucéjumiem ir svariga iespé€ja stradat elastigu darba laiku, pieméram,
sakt un beigt darbu nedaudz vélak neka tradicionali pienemtais darba laiks. Sie apstakli
bUtiski apgrutina un ierobezo darba atrasanu, jo, lai gan atseviski darba devéji, galver
nokart, mazumtirdzniecibas tikli, darba sludinajumos piedava dazadas elastiga darba
formas (pusslodzes darbu, darbu brivdienas, mainu darbu ar iespé&ju izvéléties vélamo,
u.c.), realitate sada iespéja praktiski netiek nodrosinata. Lidz ar to, nespéjot stradat pil-
nas slodzes darbu, personas ar gariga rakstura traucéjumiem atseviskos gadijumos dar-
ba tiesiskas attiecibas partraucisi péc to uzsakSanas. Dzivojot nelielas apdzivotas vietas,
vélme péc darba vietas tuvu dzivesvietai praktiski nav realizéjama, jo darba iespéjas ir
ierobezotas un pieejamas vakances neatbilst personas vélmem vai spéjam.

75 Plasaka informacija par Atbalsta personas |émumu pienemsana izméginajumprojekta rezultatiem nodarbinatibas joma pieejami:
leva Leimane-Veldmeijere, Aleksandra Pavlovska, Sigita Zankovska-Odina, Sandra Plce, Sanita Vanaga (2021. gada janvaris),
12. nodevums “Gala zinojums “Atbalsta personas pakalpojuma izméginajumprojekta rezultatu izvértéjums”, 39.-40.lpp., 60.-64.Ipp.
Plasaka informacija par izméginajumprojekta rezultatiem pieejama:
https://www.Im.gov.lv/lv/gala-zinojums-atbalsta-personas-pakalpojuma-izmeginajumprojekta-rezultatu-izvertejums
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« lespéjama aizskarosa vai diskrimingjosa attieksme no darba devéju vai kolégu pu-
ses: atseviskos gadijumos personas ar gariga rakstura traucéjumiem saskaras ar uz ste-
reotipiem vaiaizspriedumiem balstitu attieksmi gan no darba devéju, gan kolégu puses.
Ta, pieméram, kada gadijuma sievietei ar viegliem intelektualas attistibas traucéjumiem,
kurai jau bija noteikts darba uzsakSanas datums, darbs tika atteikts, noradot, ka kolée-
gi nevélas stradat kopa ar Sadu cilveku. Savukart cita gadijuma, kolegi regulari izsméja
personu, noradot gan uz vinas psihisko saslimSanu, gan religisko piederibu. Tapec, lai
izvairitos no iespéjamas diskriminéjosas attieksmes, personas ar gariga rakstura trauce-
jumiem (ipasi personas ar psihiskam saslimsanam) atseviskos gadijumos pienem lému-
mu Valsts ienémuma dienesta (turpmak - VID) Elektroniskas deklaréSanas sistéma ne-
noradit invaliditates faktu (apzinoties, ka parmaksatos nodoklus atgus nakamaja gada
iesniedzos VID gada ienakumu deklaraciju).

- Atbalsta nodrosinasana personam ar gariga rakstura traucejumiem darba attiecibu
ietvaros: personam ar gariga rakstura traucéjumiem ir butiski nodrosinat atbalstu visos
darba attiecibu posmos - sakot ar darba meklésanu, CV un pieteikumu sagatavosanu,
atbalstu pirms darba intervijas un darba intervijas laika, ka ari sniedzot nepiecieSamo
praktisko un psihoemocionalo atbalstu darba attiecibu laika (galvenokart, motivejot
personas nepartraukt darba attiecibas péec pirmajiem sarezgijumiem, atbalstit komu-
nikacija ar kolegiem un darba devéju, izskaidrot darba llguma nosacijumus un iespéju
nepiecieSamibas gadijuma nemt slimibas lapu, u.c.). Atseviskos gadijumos atbalsts ne-
piecieSams ari darba pienakumu apguves posma (ja darba devéjs tam piekrit un nespéj
pats nodrosinat nepiecieSamo atbalstu). RC ZELDA izveidotais un sniegtais APLP pa-
kalpojums sevi ir pieradijis, sniedzot ne tikai bUtisku atbalstu pasam personam ar GRT,
bet ariikvienam darba devéjam, kam ir bijusi nepiecieSama palidziba komunikacijas vei-
dosana ar RC ZELDA atbalstitajam personam ar gariga rakstura traucéjumiem un no-
teiktu situaciju risinasana.

«  Personu ar gariga rakstura traucejumiem, kuri nav apguvusi latvieSu valodu, iespé-
jas atrast algotu darbuirierobezotas valsts valodas zinasanu un valsts valodas prasmes
apliecibas trUkuma dél. Atbalstamo personu vidu bija vairakas, kuru dzimta valoda ir
krievu un kuru latvieSu valodas prasmes ir |oti vajas vai nav vispar. Tas ievérojami ap-
grutinaja gan oficiala darba atrasanu, kas bija viens no atbalstamo personu galvena-
jiemn meéerkiem (saskana ar normativajiem aktiem, lielakaja dala profesiju nepiecieSamas
kaut minimalas latviesu valodas zinasanas), gan komunikaciju ikdiena ar lidzcilvekiem,
kuri runa latviesu valoda (piem., kaiminiem vai dienas centra apmeklétajiem). Lai art
Noteikumi par valsts valodas zinasanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes
kartibu’ paredz personam, kuram ir ar veselibas stavokli saistiti funkcionésanas iero-
bezojumi vai diagnoze, atbrivojumu no parbaudes vai atvieglojumus parbaudes kar-
toSana, personai, kura ir atbrivota no parbaudes, darba devéjam jauzrada fizikalas un
rehabilitacijas medicinas arsta vai psihiatra atzinums. RC ZELDA pieredze liecina, ka
Sada atzinuma iegusana ir: (1) loti sarezgita, jo Latvija praktiski nav fizikalas un reha-
bilitacijas medicinas arstu, kuri $adus atzinumus gatavotu. Gadijumos, kad arstu izdo-
das atrast, pie ta ir loti gar§ pieraksts un pakalpojums ir pieejams tikai par saviem li-

76 Ministru kabineta noteikumi Nr. 157 “Noteikumi par valsts valodas zina$anu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu?,
pienemti 08.03.2022. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/330669-noteikumi-par-valsts-valodas-zinasanu-apjomu-un-valsts-valodas-prasmes-parbaudes-kartibu
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dzekliem. Ari psihiatri atsakas izsniegt Sadus atzinumus, noradot, ka valstiir 2 vai 3 arsti
rehabilitologi, kuri varétu atzinumus sagatavot; (2) laikietilpiga - process var aiznemt
pat vairak ka pusgadu, jo péc arsta rehabilitologa apmekléjuma, atzinuma sagatavo-
Sanai, personai nepiecieSams sanemt psihiatra atzinumu un veikt psihologisko izpéti;
(3) darga - pirmreizéja vizite pie specialista un atzinuma sagatavosana maksa vairak
ka 200 eiro, jo atvieglojumi personam ar invaliditati atzinuma iegtsanai nav paredzéti.
Gadijumos, kad cilvekam nepiecieSams veikt psihologisko izpéti, bet psihiatrs nav iz-
sniedzis nosutijumu uz bezmaksas izpéti, tas veikSana ir javeic par saviem lidzekl|iem.
Atzinuma ieguSanas procesa liela loma ir personas ar gariga rakstura traucéjumiem at-
balsta sniedzéjam, jo bez ta palidzibas personai butu praktiski neiesp&jami apzinat un
iegut visu nepiecieSamo informaciju, ka ari izprast un organizét atzinuma sanemsanu.
Nekur vienkopus nav publicéts saraksts ar nepiecieSamajiem dokumentiem un izpée-
tém, ko nepiecieSams iesniegt. Lidz ar to nav iespéjams ieprieks kvalitativi sagatavoties
vizitei, lai paatrinatu atzinuma sanemsanas procesu. Tapat personam ar gariga rakstura
traucéjumiem pastav bazas par iesp&jamu stigmatizaciju, darba devéja aizspriedumai-
nu attieksmi vai diskriminéjosu ricibu péc Sada atzinuma sanemsanas. Péc RC ZELDA
riciba eso$as informacijas, probléma atrast specialistu un sanemt atzinumu ir aktuala
ari personam, kuras vélas sanemt pastavigas uzturésanas atlauju.

Piemérs Nr. 10

Persona ar gariga rakstura traucéjumiem atrada darbu un véléjas staties oficialas
darba attiecibas. Pirms tam visas darba attiecibas bijusas neoficialas. Persona saka
kartot nepiecieSamos dokumentus, lai statos darba. Nemot véra, ka persona izgliti-
bu nebija ieguvusi latvieSu valoda, vinai tika lugts atnest ari valsts valodas prasmes
apliecibu. Personai Sadas apliecibas nebija, jo diviméginajumi nokartot valsts valo-
das parbaudijumu Al limeni beidzas nesekmigi. Proti, nemot vera saslimSanas rak-
sturu, personai bija |oti ierobezotas spéjas rakstit un lasit. Lai persona tomér varétu
stradat, vina centas nokartot parbaudi treSo reizi, bet ari Soreiz nesekmigi.

Péec kartéja neveiksmiga meginajuma, tika mekléti citi risinajumi un apzinatas
iespé€jas sanemt atbrivojumu no parbaudes vai atvieglojumus parbaudes kartosa-
nai. Nemot vera, ka personas diagnoze bija ieklauta to diagnozu saraksta, kuru dé|
tiek noteikts atbrivojums no valsts valodas prasmes parbaudes, persona kopa ar RC
ZELDA socialo darbinieku saka apzinat iespéjas sanemt nepiecieSamo atzinumu.
Péc ilgstoSiem, nesekmigiem centieniem apzinat fizikalas un rehabilitacijas medi-
cinas arstu, kurs varétu sagatavot nepieciesamo atzinumu, un neskaitamiem attei-
kumiem (noradot, ka Sada veida atzinumus konkrétais arsts negatavo), socialajam
darbiniekam izdevas atrast maksas specialistu. Neskatoties uz ievérojamajam iz-
maksam (kopa vairak ka 200 eiro), persona piekrita uzsakt nepiecieSamo doku-
mentu kartoSanu un pieteicas pirmajai vizitei, kuras laika noskaidrojas, ka lai atzinu-
mu sagatavotu, nepiecieSams ari psihiatra atzinums un psihologiska izpéte. Lai arl
personai 2020. gada bija veikta psihologiska izpéte, ta tika atzita par nederigu. Tas
rada jautajumu - vai personai, kuraiir intelektualas attistibas traucéjumi, konkrétaja
laika perioda kaut kas var batiski mainities vai uzlaboties?
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Kopuma viss process, kas Sobrid vél nav beidzies, ir aiznémis jau pusgadu. Lai
ari tiek gaidits specialista atzinums, ko varétu iesniegt darba devéjam, baidoties no
stigmatizacijas un iespéjamas diskriminéjosas attieksmes, persona tomer ir nolé-
musi vélreiz meginat kartot valsts valodas parbaudijumu.

«  Darbs socialajos uznémumos tiek uzskatits par vienu no veidiem ka personas ar in-
validitati, t.sk., personas ar gariga rakstura traucéjumiem, integret darba tirgu. Lai veici-
natu personu ar invaliditati nodarbinatibu socialajos uznémumos, 2021. gada 14. janvari
stajas speka grozijumi MK noteikumos’’, kas no 2021. gada 1. janvara paredzéja jauna
atbalsta veida ievieSanu socialajiem uznémumiem: valsts socialas apdroSinasanas ob-
ligato iemaksu darba devéja dalas kompensaciju par nodarbinatajam personam ar in-
validitati un gariga rakstura traucéjumiem. Savukart 2021. gada julija tika ieviests jauns
atbalsta veids - vienreizéja algas kompensacija par personu arinvaliditati un gariga rak-
stura traucejumiem nodarbinasanu, ja minétas personas pirms darba attiecibu uzsak-
$anas bas redistréjusas Nodarbinatibas valsts agentara bezdarbnieka statusa’. Sadu
atbalsta mehanismu pieeja vértéjama |oti atzinigi.

RC ZELDA atbalstamo personu vidu lidz Sim bijusas divas personas, kuras 1saku vai ga-
raku laika spridi stradajusas socialajos uznémumos. Viena gadijuma persona skaitijas uz-
némuma darbinieks un sanéma ari iguma noradito darba algu, bet vinai darba vajadzéja
ierasties tikai atseviskos iznémuma gadijumos un lielako dalu alga ar bankas parskaitijumu
izmaksatas naudas nacas skaidra nauda atdot darba devéjam. Lidz ar to persona paraléli
stradaja citas darba vietas un, lai ar apzinajas, ka darba devéja riciba ir pretlikumiga un
negodpratiga, uztvera so ka nelielu ienakumu papildinasanas avotu. Otra gadijuma per-
sonai pirms darba uzsaksanas socialaja uznémuma tika noteikts piecas dienasilgs parbau-
des laiks, bez darba llguma noslégsanas. Lidz ar to persona par Sim nostradatajam dienam
nesanéma atalgojumu. Péec oficialu darba attiecibu nodibinasanas darbiniekiem nemitigi
bija jauzklausa darba devéja ze€loSanas par lielajam izmaksam, kas saistitas gan ar darbi-
niekiem, gan uznémuma darbibas nodrosinasanu (uznémums stradaja ar zaudéjumiem).
Péc 5 ménesiem persona no darba tika atbrivota, jo ka saruna noradija darba deveéjs: “Tu
mums parak dargi izmaksa - darba alga, visi nodokli. Ja més varétu sadrukat naudu, mées
tevipaturetu.” Laiari Darba likums nosaka, ka beidzot darba attiecibas pedéja darba diena
tiek izmaksata pedéja darba samaksa, personai alga un atvalinajuma kompensacija tika
izmaksata tika pec vairakkartéjiem personas zvaniem bijuSajam darba devéjam. Divus
ménesus pec atbrivoSanas persona no bijusa darba devéja sanéma uzaicinajumu turpinat
darba attiecibas uz sekojoSiem nosacijumiem: “ligums uz diviem gadiem, darba samaksa
750 eiro pirms nodok|u nomaksas (sedz valsts) neatkarigi no ta, vai darbs ir vai nav”. Ne-
mot vera, ka Saja laika personai jau bija nodibinatas citas darba attiecibas, ka arrapzinoties
ieprieksejo negativo pieredzi, persona pienéma lemumu no piedavajuma atteikties.

77 Ministru kabineta noteikumi Nr. 467 “Darbibas programmas “lzaugsme un nodarbinatiba” 9.1.1. specifiska atbalsta mérka
“Palielinat socialas atstumtibas riskam paklauto mérka grupu, tostarp bezdarbniekuy, tai skaita nelabvéligaka situacija esosu bezdarbniekuy,
ieklausanos darba tirgd” 9.1.1.3. pasakuma “Atbalsts socialajai uznéméjdarbibai” istenosanas noteikumi”, pienemti 11.08.2015.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/275959-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-9-1-1-specifiska-atbalsta-merka-
palielinat-nelabveligaka-situacija-esosu

78 Turpat.
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Nodarbinatibas valsts agenttra (turpmak - NVA) ir izveidojusi Atbalsta personas
pakalpojumu.”? Saskana ar NVA publiskoto informaciju pakalpojums ir pieejams bez-
darbniekiem ar gariga rakstura traucéjumiem. Atbalsta personas uzdevums ir palidzet
integréties darba vieta (piedalities parrunas ar darba devéju, sniegt atbalstu personai
ar gariga rakstura traucéjumiem darba vaditaja noradito darba uzdevumu apguvé un
izpilde, veidot komunikaciju un saskarsmi ar darba devéju, darba vaditaju un kolégiem,
sniegt psihologisku un motiveéjosu atbalstu), ievérot darba kartibas noteikumus un dar-
ba pienakumus. Pakalpojums pieejams Sadu pasakumu ietvaros: Pasakumi noteiktam
personu grupam; Pasakumi noteiktam personu grupam bezdarbnieku ar invaliditati
nodarbinasanai uz nenoteiktu laiku; Apmaciba pie darba devéja un Darbam nepiecie-
Samo iemanu attistiba nevalstiskaja sektora. Tomér atbalsta pasakumu lidz Sim nav iz-
mantojusi neviena persona ar gariga rakstura traucéjumiem. Nemot véra, ka NVA sadu
atbalsta personu nav, gadijuma, ja kada persona izraditu interesi un pieteiktos atbalsta
pakalpojumam, NVA pakalpojuma sniedzéju meklétu ar iepirkuma (cenu aptaujas vai
izpétes) palidzibu &

28. pants Pienacigs dzives [imenis un
sociala aizsardziba

No 2021. gada 1. janvara veiktas izmainas valsts sociala nodro$inajuma pabalsta in-
validitates gadijuma izmaksas kartiba paredz, ka pabalsta apmeérs atkarigs no ta, vai pa-
balsta sanéméjs strada vai nestrada. Nestradajosajiem pabalsta sanémejiem papildus
tiek pieskirta piemaksa: |. grupai - 30%, II. grupai - 20%. Pabalsta saneéméjiem, kuriem ir
[ll. invaliditates grupa, ne paaugstinoss koeficients, ne piemaksa nav paredzéta.

Lai ari pabalsta apmeéra palielinasana vertéjama pozitivi, tomeér, atskirlou noteiksana
starp stradajoSajiem un nestradajosajiem, neveicina personu ar gariga rakstura trauce-
jumiem motivaciju iesaistities darba mekléjumos un stradat oficialu darbu (ar nosleg-
tu darba ligumu). To noradijusas vairakas personas, kas sanémusas RC ZELDA atbalsta
personas |emumu pienemsana pakalpojumu.

29. pants Lidzdaliba politiskaja un
sabiedriskaja dzive

Lai veicinatu personu ar invaliditati [idzdalibu velésanas, gan 13. (2018. gads), gan
14. (2022. gads) Saeimas véléSanas informacija par visiem ar véléSanu norisi saistita-
jiem jautajumiem bija pieejama ari vieglaja valoda®'. Vajredzigu un neredzigu véleta-
ju informésanai partiju prieksvélésanu programmas tika ieskanotas ari audio formata.

77 Pieejams: https://www.nva.gov.lv/lv/atbalsta-pakalpojumi

80 NVA vecakas ekspertes Elinas Bérzinas (atbildiga par aktivo nodarbinatibas pasakumu “Pasdkumi no-
teiktam personu grupam”isteno$anu) telefoniski sniegta informacija RC ZELDA, 25.10.2021.

8 Skatit: https://www.cvk.lv/Iv/velesanas/saeimas-velesanas/14-saeimas-velesanas/viegla-valoda
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Tomeér joprojam aktualitati saglaba partiju priekSvéléSanu programmu sagatavoSana
vieglaja valoda, kas bUtu lidzdalibu veicino$s faktors personam ar gariga rakstura un
kognitiviem traucéjumiem, jo to komunikacijas vajadzibas butiski atskiras, t.sk. informa-
cijas pasniegSanas, uztveres un apstrades zina.
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